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Anotdcija

Pétijuma analizéta Latvijas pensiju sistémas attistiba trisdesmit gadu laika péc 1995. gada
sakotnejas reformas, izvértejot, cik lield méra ir sasniegti sakotnégjie mérki: fiskala ilgtspéja,
pietiekams pensiju limenis un aizsardziba pret nabadzibu vecumdiends. Pétijums secing,
ka Latvijas pensiju sistéma ir viena no fiskali noturigdkajam Eiropas Savienibd, bet tas
galvenais izaicindjums ir nepietiekams pensiju limenis un augsts nabadzibas risks senioru
vidd. Balstoties uz starptautisko organizdciju datiem, citu valstu pieredzi un pensiju

politikas analizi, pétijuma izstradatas rekomendacijas visu tris pensiju limenu attistibai un
pensiju sistemas parvaldibas stiprindsanai.

Annotation

This study analyses the development of Latvia’s pension system over the thirty years
following the 1995 reform, assessing the extent to which its original objectives have been
achieved: fiscal sustainability, adequate retirement income, and protection against old-
age poverty. The study finds that Latvia’s pension system is among the most fiscally
sustainable in the European Union, while its main challenge remains the adequacy of
pensions and the high risk of poverty among older people. Drawing on data from
international organisations, international experience, and pension policy analysis, the
study provides recommendations for the further development of all three pension pillars
and for strengthening pension system governance.
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Kopsavilkums

Latvijas pensiju sistema ir viena no nozimigdkajdm socidlas politikas reformam kop$
neatkaribas atjaunosanas. 1995. gada reforma tika izstradata laikd, kad galvenie
izaicin@jumi bija pareja no padomju pensiju sistémas, strauja sabiedribas novecosana un
nepiecieSamiba nodrosinat sistémas finansidlo ilgtspéju ilgtermind. Reforma balstijas uz
Pasaules Bankas ieteikto tris lmenu modeli un ieviesa virkni inovativu risinGjumu, tostarp
nosactto iemaksu (NDC) sistému, individudlo kontu principu un valsts fondéto pensiju
shému.

Reformas pamata bija Cetri savstarpéji saistiti meérki:

nodro8inat sistemas nadkotnes finansidlo ilgtspéju un spé&ju pildit saistibas art
sagaiddmo nelabvéligu demogrdfisko parmainu apstaklos;

izveidot cieSu saikni starp veiktajam socialajdm iemaksdm un sanemto pensiju,
stiprinot motivaciju stradat un veikt socidlas iemaksas;

nodroSinat pietiekamus iendkumus vecumdiends, mazinot nabadzibas risku un
nodroSinot sapratigu iendkumu aizvietojumu cilvékiem ar pilnu darba stazu;

veicinat Latvijas kapitdla tirgus attistibu.

Trisdesmit gadus péc reformas ievieSanas redzams, ka ne visi mérki ir sasniegti. Latvijas
pensiju sistéma kopuma ir sasniegusi fiskalas ilgtspéjas mérki. Starptautiskds organizacijas
konsekventi norada, ka Latvijas pensiju sistema ir viena no fiskali noturigdkajam Eiropa.
Sistemas dizains nodroSina  automatisku  pieldgoSanos  ekonomiskajdm  un
demografiskajdm pdrmaindm, ierobezojot risku, ka nakotné veidosies nefinanséjamas
saistibas vai strauji pieaugs valsts budzeta slogs.

Vienlaikus pensiju sistémas rezultati socidlajd joma ir ievérojami vajaki. Latvija ir viens no
augstdkajiem pensiondru nabadzibas riskiem Eiropas Savienibd un viens no zemakajiem
pensiju atvietojuma limeniem OECD valstu vidd. Cilvékiem ar vidéjiem iendkumiem
prognozétais pensiju atvietojuma limenis ir aptuveni 52%, kas ir batiski zemaks par reformas
koncepcija paredzéto 70% meérki. Art cilvekiem ar zemiem iendkumiem atvietojuma limenis
nesasniedz sdkotnéji izvirzitos mérkus. Eiropas Komisijas prognozes liecing, ka bez papildu
reformd@m pensiju atvietojuma limenis nakotné turpinds samazindaties.

Pensiju sistémas galvend problema 3Sobrid nav fiskdld ilgtspéjo, bet gan pensiju
pietiekamiba. Pieaugosads diskusijas par 2. pensiju imeni, uzkrdjumu mantosanu, piekluvi
uzkr@jumiem pirms pensionésands, bdzes pensiju un minimalo pensiju apmeéru atspogulo
plasaku neapmierindtibu ar sistémas rezultdtiem. Vajie fondéto uzkrdjumu rezultati
sistémas pirmajds desmitgadés, biezds izmainas iemaksu sadalijuma starp 1. un 2. [imeni,
ka art nesends reformas Lietuva un Igaunija ir aktualizéjusas jautdjumu par obligdto
fondéto uzkrdjumu lomu Latvijas pensiju sistéma.

Latvijas pieredze nav unikdla. Daudzas valstis, kas 1990. un 2000. gados ieviesa Pasaules
Bankas virzito tris pildru pensiju modeli, vélak saskards ar lidzigiem izaicinGjumiem pensiju
pietiekamibas, fondéto pensiju rezultatu un sistémas politiskas stabilitates jomad. Reagéjot
uz uzkrdto pieredzi, Pasaules Banka jau 2005. gadd parskatija savu sakotnégjo pieeju, tacu
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Latvija pensiju sistemas pamatmerki un arhitektdra kop$ reformas ievieSanas nav tikusi
visaptverosi parskatiti.

Latvijas pensiju sistéma ir krustcelés. Fiskalas ilgtspé&jas mérkis lield méra ir sasniegts, tacu
pensiju pietiekamibas mérkis — ne. Tadé| nakama attistibas posma uzdevums nav vienkarsi
labot atseviskus sistémas trakumus, bet definét jaunu ilgtermina redzéjumu. Sis pétjjums
rekomendeé Latvijai izvirzit augstu attistibas latinu un ndkamo 20-30 gadu laika meérktiecigi
virzities uz pasaules labdko pensiju sistému grupu, vienlaikus saglabdjot fiskalo ilgtspéju un
uzlabojot pensiju pietiekamibu.

Pensiju sistéemas ilgtspé&ju apdraud ne tikai demogrdafiskas parmainas, bet art nepietiekama
parvaldiba. Pédéjos gados buatiski [Emumi par pensiju sistému nereti pienemti bez skaidri
definétiem ilgtermina mérkiem, regulara rezultGtu monitoringa un neatkariga izvértéjuma.
Tas veicina sabiedribas neuzticéSanos un padara sisteému ievainojamu pret istermina
politiskiem |émumiem. Tadé| batiska ndkama attistibas posma prioritate ir stiprindt pensiju
sistémas parvaldibu, monitoringu un neatkarigu uzraudzibu.

Rekomendaciju kopsavilkums

1. Definét vienotu ilgtermina redzéjumu pensiju politikai un noteikt ambiciozu
ilgtermina attistibas virzienu, 30 gadus péc pensiju reformas atjaunojot
pensiju reformas koncepcijas dokumentu

e Atjauninat pensiju politikas ilgtermina principus, izstraddjot kopé&jas pensiju
politikas vadlinijas, kas nosaka sistemas meérkus, pamatprincipus un sasaisti
ar budZeta, nodoklu, kapitala tirgus, veselibas, nodarbindtibas un
demogrdfijas politiku.

Lidztekus fiskalajai ilgtspéjai ka [lidzvertigu pensiju sistemas meérki noteikt
pensiju pietiekamibu.

Skaidri definét, kddu minimalo iendkumu Ilimeni un kddu iendkumu
atvietojuma [imeni pensiju sistémai janodroSina dazaddm iedzivotaju
grupam.

Izmantot starptautiski atzitu pensiju sistému novértéSanas metodologiju
(pieméram, Mercer CFA Institute Global Pension Index) ka ilgtermina
attistibas etalonu, izvirzot mérki vidéja termind sasniegt B limena pensiju
sistémas raditdjus un ilgtermind pietuvoties A imena valstu grupai.

Parskatit un precizét katra pensiju lTlmena lomu izvirzito mérku sasniegsana

e Izstradat ilgtermina planu minimalds pensijas paaugstindsanai, sasniedzot
sakotnéji reformas koncepcijd paredzéto Tmeni (20-25% no vidéjas algas
valst).

Skaidri definét bdzes pensijas meérki, lomu un sasniedzamos rezultdtus,
noskirot nabadzibas mazindsanas un iendkumu aizvietojuma merkus.
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Nostabilizét iemaksu likmju sadalijumu starp 1. un 2. pensiju [imeni un izveidot
nepiecieSamos rezerves uzkrdjumus, lai novérstu reguldras izmainas
ekonomisko svarstibu laika.

Skaidri definét 2. pensiju Imena lomu pensiju sistéma un attiecigi pienemt
[emumus par mantoSanu, piekluvi uzkr@jumiem Tpasos gadijumos un
izmaksu iesp&jam pensionésands brid.

Izstradat ilgtermina stratégiju darba devéju iesaistes palielinGSanai pensiju
uzkrajumu veido$and, izvértéjot automatiskas iesaistes (auto-enrolment),
darba deveju Ndzfinanséjuma un citu starptautiski izmantotu modelu
piemérotibu Latvijas apstakliem.

Parveidot 3. pensiju lmena atbalsta un nodoklu atvieglojumu sistemu, lai tas
galvenais meérkis butu veicinat regularu un ilgtermina uzkrajumu veidoSanu
plasai sabiedribas dalai, Tpasi vidéjo iendkumu sanémeéjiem, kuriem
prognozetais pensijas atvietojuma limenis bUs nepietiekams.

leviest stabilu, caurskatdmu un uz pieradijumiem balstitu pensiju sistemas
parvaldibu

o lzvertét iespéju izveidot starppartiju pensiju grupu, balstoties Zviedrijas
pieredzg, lai uzturétu ilgtermina politisko vienoSanos par pensiju sistémas
pamatprincipiem un mazinatu istermina politiska cikla ietekmi.

leviest kopéju pensiju sistemas parvaldibas ietvaru, kas nodrosSina skaidru
atbildibas sadalijumu starp iesaistitajam institlcijam, kopigu darba
programmu, datu apmainu un savlaicigu risku identificéSanu.

Sekojot Eiropas Komisijas rekomendadcijam, lzveidot digitalu pensiju
sistémas monitoringa paneli ar skaidri definetiem Tstermina un ilgtermina
meérkiem, kvantitativiem raditajiem un reguldru rezultatu publicésanu.

lzveidot neatkarigu sistémas padrraudzibas elementu (ekspertu padomi,
komisiju vai citu institdciju), kas reguldri izvérté pensiju sistémas sniegumu
pret izvirzitajiem mérkiem, publicé ikgadéju novértéjumu un veic padzilinatu
sistémas izvertéjumu ik péec tris [idz pieciem gadiem.

Pievienoties Mercer CFA Institute Global Pension Index vai izmantot
lfdzvértigu starptautiski salldzindmu noveértésanas ietvaru, lai regulari vertétu
Latvijas pensiju sistémas progresu pret izvirzitajiem meéerkiem.
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Executive Summary

Latvia’s pension system is one of the most significant social policy reforms undertaken since
the restoration of independence. The 1995 reform was designed at a time when the key
challenges included the transition from the Soviet pension system, rapid population ageing,
and the need to ensure the long-term financial sustainability of the system. The reform was
based on the three-pillar model recommended by the World Bank and introduced a
number of innovative features, including a Notional Defined Contribution (NDC) system, the
principle of individual accounts, and a state-funded pension scheme.

The reform was built around four interrelated objectives:

to ensure the future financial sustainability of the system and its ability to meet
obligations even in the face of anticipated adverse demographic changes;

to establish a close link between social security contributions paid and pension
benefits received, thereby strengthening incentives to work and contribute;

to provide adequate income in old age by reducing the risk of poverty and ensuring
a reasonable income replacement rate for individuals with a full employment
history;

to promote the development of Latvia’s capital market.

Thirty years after its introduction, it is evident that not all of these objectives have been
achieved. Overall, the Latvian pension system has succeeded in meeting its fiscal
sustainability objective. International organisations consistently identify Latvia’s pension
system as one of the most fiscally sustainable in Europe. The system’s design provides for
automatic adjustment to economic and demographic changes, limiting the risk of
unfunded liabilities or a rapidly increasing burden on the state budget in the future.

At the same time, the system'’s social outcomes have been considerably weaker. Latvia has
one of the highest risks of pensioner poverty in the European Union and one of the lowest
pension replacement rates among OECD countries. For average earners, the projected
pension replacement rate is approximately 52%, significantly below the 70% target
envisaged in the original reform concept. Replacement rates for low-income earners also
fall short of the initial objectives. Projections by the European Commission indicate that,
without further reforms, pension replacement rates will continue to decline in the future.

The principal challenge facing the pension system today is not fiscal sustainability but
pension adequacy. Growing debates concerning the second pension pillar, the inheritance
of pension savings, access to accumulated savings prior to retirement, the introduction of
a basic pension, and the level of minimum pensions reflect broader dissatisfaction with the
system’s outcomes. The weak performance of funded pension savings during the system'’s
first decades, frequent changes in the allocation of contributions between the first and
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second pillars, and recent reforms in Lithuania and Estonia have renewed questions about
the role of mandatory funded pensions within Latvia’s pension system.

Latvia’'s experience is not unique. Many countries that adopted the World Bank-inspired
three-pillar pension model during the 1990s and 2000s subsequently encountered similar
challenges relating to pension adequacy, the performance of funded pensions, and the
political stability of pension systems. In response to accumulated experience, the World
Bank revised its original approach as early as 2005. However, in Latvia, the fundamental
objectives and architecture of the pension system have not been comprehensively
reviewed since the reform was introduced.

Latvia’s pension system is at a crossroads. The objective of fiscal sustainability has largely
been achieved, whereas the objective of pension adequacy has not. Consequently, the task
for the next stage of development is not merely to address individual shortcomings of the
system, but to define a new long-term vision. This study recommends that Latvia set an
ambitious benchmark and pursue a deliberate strategy over the next 20-30 years to join
the ranks of the world’s leading pension systems, while preserving fiscal sustainability and
improving pension adequacy.

The sustainability of the pension system is threatened not only by demographic change
but also by insufficient governance. In recent years, important decisions concerning the
pension system have often been taken without clearly defined long-term objectives,
regular performance monitoring, or independent evaluation. This undermines public trust
and makes the system vulnerable to short-term political decision-making. Strengthening
governance, monitoring, and independent oversight should therefore be a key priority for
the next stage of the pension system’s development.

Summary of Recommendations

1. Renew consensus on the objectives of the pension system and establish an
ambitious long-term development direction by updating the pension reform
concept document 30 years after the reform

e Update the long-term principles of pension policy by developing
comprehensive pension policy guidelines that define the system'’s
objectives, core principles, and links with fiscal, tax, capital market, health,
employment, and demographic policies.

Recognise pension adequacy, alongside fiscal sustainability, as an equally
important objective of the pension system.

Clearly define the minimum income level and income replacement rates
that the pension system should provide for different population groups.

Use an internationally recognised pension system assessment framework
(such as the Mercer CFA Institute Global Pension Index) as a long-term
benchmark, setting a medium-term objective of achieving the standards of
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a B-rated pension system and, over the longer term, moving closer to the
group of A-rated countries.

2. Review and clarify the role of each pension pillar in achieving the system'’s
objectives

o Develop a long-term plan for increasing the minimum pension to the level
originally envisaged in the reform concept (20-25% of the national average
wage).

Clearly define the purpose, role, and expected outcomes of a basic pension,
distinguishing between poverty alleviation and income replacement
objectives.

Stabilise the allocation of contribution rates between the first and second
pension pillars and establish adequate reserve funds to prevent recurrent
changes during periods of economic volatility.

Clearly define the role of the second pension pillar within the overall pension
system and, on that basis, make corresponding decisions regarding
inheritance, access to accumulated savings in exceptional circumstances,
and retirement payout options.

Develop a long-term strategy to increase employer participation in pension
saving, assessing the suitability for Latvia of automatic enrolment schemes,
employer matching contributions, and other internationally recognised
models.

Reform the support framework and tax incentives for the third pension pillar
so that their primary purpose is to encourage regular long-term saving
among a broad segment of the population, particularly middle-income
earners whose projected pension replacement rates are expected to be
insufficient.

3. Introduce stable, transparent, and evidence-based pension system
governance

o Assess the feasibility of establishing a cross-party pension group, drawing
on Sweden’s experience, in order to maintain long-term political consensus
on the fundamental principles of the pension system and reduce the
influence of short-term political cycles.

Introduce a common pension system governance framework that ensures a
clear division of responsibilities among participating institutions, a shared
work programme, effective data exchange, and timely identification of
emerging risks.

In line with European Commission recommendations, establish a digital
pension system monitoring dashboard with clearly defined short- and long-
term objectives, quantitative indicators, and regular publication of results.

Establish an independent oversight mechanism (such as an expert council,
commission, or similar body) responsible for regularly assessing the
performance of the pension system against its stated objectives, publishing
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annual evaluations, and conducting comprehensive reviews every three to
five years.

Join the Mercer CFA Institute Global Pension Index, or adopt an equivalent

internationally comparable assessment framework, in order to regularly
evaluate Latvia’'s pension system and measure progress against its long-
term objectives.

10
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1. nodala: levads

Latvijas pensiju sistémas reforma biezi tiek minéta ka viena no veiksmigdkajam pensiju
reformam Centralajad un Austrumeiropd. Devindesmitajos gados ieviesta tris limenu
sistéma tika veidota, lai nodrosinatu fiskdlo ilgtspéju novecojosSas sabiedribas apstaklos,
vienlaikus saglabdjot pietiekamu iendkumu limeni vecumdiends. Trisdesmit gadus péc
reformas ievieSanas ir pamats secindt, ka pirmais no Siem mérkiem lield méra ir sasniegts.
Starptautiskds organizacijas regulari norada, ka Latvijas pensiju sistema spéj pielagoties
demografiskajam parmaindm un ierobezZot ilgtermina fiskalos riskus.

Daudz gratak ir veicies ar otru reformas mérki nodrosinat pietiekamus iendkumus
vecumdiends un mazinat nabadzibas risku. Pensiju atvietojuma limenis Latvija ir zemaks
nekd daudzds OECD un Eiropas Savienibas valstis, bet nabadzibas risks pensiondru vida
saglabdjas augsts. Esosas prognozes liecing, ka bez papildu politikas pasdkumiem ari
ndkotné pensiju atvietojuma [imenis turpinGs samazinaties.

Diskusijas par pensiju sisttmu Sobrid skar ne tikai pensiju apméru, bet arl pasas
sistemas stabilitati, prognozéjamibu un uzticamibu. Kops reformas ievieSanas vairakkart
mainits socidlo iemaksu sadalljums starp pirmo un otro pensiju [imeni, korigéti sistémas
darbibas nosacijumi un notikusas ilgstoSas diskusijas par otrd pensiju limena efektivitati.
Sis izmainas ir va@jindjusas sabiedribas pdrliecibu par pensiju politikas konsekvenci un
sistémas spéju ilgtermind nodrosSinat solitos rezultatus.

Citu valstu pieredze rada, ka ilgstoSa neapmierindtiba ar pensiju sistemas rezultatiem
var radit spécigu politisku spiedienu pdrskatit vai pat atteikties no sdakotnéjiem
reformas principiem. Latvijas galvenais izaicindjums Sobrid nav izvéléties starp esosas
sistémas saglabdsanu vai demontdzu, bet gan rast atbildes uz diviem savstarpégji
saistitiem jautdjumiem:

k& uzlabot pensiju pietiekamibu un mazinat vecuma nabadzibas risku;

kd atjaunot sabiedribas uzticibu pensiju sistémai un nodrosinat tas stabilitati un
prognozeéjamibu ilgterming.

Lai rastu atbildes uz Siem jautdjumiem, nepiecieSams objektivi izvertét pedéjo trisdesmit
gadu pieredzi un noteikt, kuras jomas esosais modelis ir japilnveido, vienlaikus saglabdjot
pensiju sistemas fiskalo ilgtspéju.

! International Monetary Fund (2025b)

11
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P&étijluma mérkis un pieeja

ST pétijuma mérkis ir izvertét, cik lield mérd Latvijas pensiju sistéma ir sasniegusi sakotn&ji
izvirzitos meérkus, analizét iemeslus, kadé| fiskalas ilgtspéjas un pensiju pietiekamibas joma
sasniegti atskirigi rezultati, ka art izvertét iespéjamos sistémas pilnveides virzienus.

Pétijlums balstits uz politikas dokumentu, nhormativo aktu un statistikas datu analizi, ka art
OECD, Eiropas Komisijas, Starptautiskd Valatas fonda, Pasaules Bankas un citu starptautisko
institdciju péetijumiem. Vienlaikus veikta detalizéta citu valstu pieredzes analize péc lidzigu
pensiju reformu ieviesanas, lai izvértétu dazadus pensiju sistému attistibas scendrijus un
identificetu iespéjamas macibas Latvijas pensiju sistémas turpmakajai attistibai.

12
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2. nodala: Latvijas pensiju sistemas
uzbuve

Latvijas Sodienas pensiju sistémas pamati tika likti 1995. gada reformg,
kuras meérkis bija izveidot fiskali ilgtspéjigu pensiju sistemu novecojosa
sabiedriba.

Reformas koncepcija izvirzija ambiciozus mérkus: ar 20% obligatajam
socialas apdrosindsanas iemaksdm nodrosinat aptuveni 70% iendkumu
dizvietojumu vidusméra straddjosajaom un garantét minimdlo pensiju
vismaz 20% apmeéra no vidéjas algas valst.

Latvija ieviesa Pasaules Bankas virzito tris llmenu pensiju modeli, kura
pamatad bija dalita atbildiba starp valsti un individu, cieSa saikne starp
iemaksdm un pensijas apmeéru, ka arf nozimiga loma fondétajiem
uzkr@jumiem.

Lai nodrosindtu pensiju sistémas fiskalo ilgtspéju, tas dizaina tika
iestraodats automatisks mehadnisms, kas, samazinoties darbspéjas
vecuma iedzivotdju skaitam un socidlo iemaksu bdzei, samazina
ndkotnes pensiju apmeru.

Latvijas pensiju sistemas pasreizéja uzbave ir tieSs rezultats izvelém, kas tika izdaritas 1990.
gadu reformas laikd. Lai novértétu, cik lield meéra sistéma ir sasniegusi savus merkus,
vispirms nepiecieSams saprast, kadas problémas pensiju reforma centads risinat, kadi mérki
tika izvirziti pensiju sistémai un kadé| tika izvéléts tiesi $ads sistémas dizains. Sajd nodald
analizeti reformas priekSnoteikumi, tds mérki un galvenie principi.

Kapéc 1990. gados bija nepiecieSams ieviest jaunu pensiju
sistemu?

1990. gadu sakuma Latvija bija nepiecieSams izveidot jaunu pensiju sistému gan padomiju
laika pensiju sistémas tridkumu, gan sagaiddmo demogrdafijas problému dé|.?
Padomiju laika pensiju sistema dominéja valsts atbildiba par iendkumu nodrosindsanu

vecumdiends, savukart individa ieinteresétiba un atbildiba bija ierobeZota. Pensijas apmeérs
galvenokart bija atkarigs no darba stdZza un vidéjas algas valstl, nevis no personas

2 L abklajibas ministrija (2020a); Pensiju reformas koncepcija (1995)
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veiktajam iemaksam, tadée| sistéma radija vajus stimulus ilgakai dalibai darba tirgd un
socidlo iemaksu veik§anai. Rezultatd saikne starp veiktajam iemaksadm un sanemto pensiju
bija vaja, un sistéma bieZi tika kritizéta ka netaisniga pret tiem, kuri stradddja ilgdk un
iemaksadja vairdk. Vienlaikus pensiongésands vecums bija zems (55 gadi sievietém un 60
gadi viriesiem).

Papildus tam gan Latvijd, gan citviet Eiropad kluva arvien skaidrdks, ka sabiedribas
novecosands ndakamajds desmitgadés radis lielu spiedienu uz pensiju sistemam, kurds
pensijas tiek finansétas tikai no straddjoso iemaksam (pay-as-you-go jeb PAYG sistemas).
ArT Latvijas demografiskds prognozes liecingja, ka darbspéjas vecuma iedzivotdju skaits
batiski samazinasies, radot bazas par pensiju sistémas spéju ilgtermind pildit savas
saistibas. Reformas veidotdji tapéc meklgja risingjumu, kas |autu saglabat pensiju sistémas
finansialo ilgtspé&ju sabiedribas novecosands apstaklos.

Latvijas pensiju sistémai tika izvirziti augsti méerki

“Kopéjais pensiju sistémas dizains atspogulo sabiedribas izvéli par to,
kadu pensiju limeni nodrosina valsts. Dizains ietver |Emumus par pensiju
apmeéru un laiku, kas buatu pavaddms pensija.”

Anne Lavigne et al, 20243

MuUsdienu pensiju sistemam ir tris galvenie uzdevumi:*

Novérst nabadzibu vecumdiends (redistribicijas funkcija). Sim mérkim lielakaja
dala valstu kalpo minimalds, garantétds vai universdlds pensijas, kas nodrosina
minimalu iendkumu limeni neatkarigi no personas iepriekd&jiem iendkumiem vai
veiktajam iemaksam.®

Palidzét cilvékiem saglabdt dzives limeni péc pensionésands (iendkumu
aizvietodanas funkcija). Sim mérkim kalpo obligati vai brivpratigi  pensiju
apdrosindsanas un uzkrdjumu mehadnismi, kas lauj dalu darba dzives ienakumu
novirzit periodam péc pensionésands.®

-

Aizsargdit cilvékus pret ilgmiiZibas risku (apdrosindsanas funkcija). Sim mérkim
kalpo mehdnismi, kas nodrosina iendkumus visa muza garuma neatkarigi no dzives
ilguma.

3 Lavigne et al. (2024)

4 Barr, Diamond (2009)

® Starptautiskajd praksé minimalais pensiju nodrosindjums biezi tiek noteikts aptuveni 20-35% apmérd no
vidéjas algas valst, kas cilvékiem ar zemiem iendkumiem var nodrosinat pensijas iendkumus 80-100% vai pat
lieldkd apmérd no vinu pirmspensijas iendkumiem.

6 Pensiju sistému rezultati $ajd joma parasti tiek vértéti péc atvietojuma limena jeb tg, cik lielu dalu no
pirmspensijas iendkumiem pensija spéj aizvietot. Starptautiskaja praksé par pietiekamu rezultatu biezi uzskata
aptuveni 70% no pirmspensijas iendkumiem, lai gan konkrétie mérki dazadas valstis atskiras.
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Katra valsts izvélas, cik augstus pensiju sistémas meérkus izvirzit un ka sadalit atbildibu par
to sasniegSanu starp valsti, darba devéjiem un individu. Dazas valstis lieldks uzsvars tiek
likts uz nabadzibas mazinddanu vecumdiends, savukadrt citds uz augstdka iendkumu
aizvietojuma nodroSindSanu péc pensionésands. Nabadzibas mazindSana, iendkumu
aizvietojums un fiskald ilgtsp&ja ne vienmer ir pilntba savienojami meérki, tadé| starp tiem
nepiecieSami kompromisi. Sistemas, kas ciesadk sasaista pensijas ar veiktajam iemaksdam,
parasti nodrosina spécigdku saikni starp veiktajam iemaksdm un sanemto pensiju, bet
mazdk aizsarga cilvékus ar zemiem ienakumiem.

Balstoties uz §Im izvélém, konceptudli var noskirt Setrus pensiju sistému modelus (2.1 attéls).
Dala valstu augsts pensiju limenis tiek nodrosinats galvenokart caur valsts pensiju sistemu,
kas balstds augstds socidlajas iemaksds, nodoklos un budZeta saistibds, pieméram,
Francija un Itdalija. Citas valstis augstu pensiju [Imeni sasniedz ar dalitu atbildibu starp valsti
un darba devéjiem, pieméeram, Niderlandé, Danija un Zviedrija. Tomér pensiju limeni nosaka
ne tikai sistemas instituciondlais modelis, bet arT kopé&jais finanséjuma apjoms, kas tiek
novirzits pensiju nodrosinasanai. Valstls ar zemdm vai mérendm pensijm galvenais
ierobezojums parasti nav sistémas dizains, bet nepietiekams iemaksu apjoms, ierobezZots
pensiju uzkrdjumu tvérums vai salidzinosi nelieli publiskie izdevumi pensijam.

2.1 attéls. Valstis atskiras péc sasniegta pensiju [Tmena un atbildibas sadalijuma par
pensiju nodrosinasanu starp valsti, individu un darba devéjiem

Dominéjosais pensijas ienakumu avots

. e Dalita vai liela loma darba devéju un
Liela loma valsts pensijam C o .o e
privatajam pensijam

Augstas pensijas, liela valsts

atbildiba. Gandriz visu pensiju Augstas pensijas, dalita atbildiba.
’g Auastas nodroSina valsts sistema, kas ir Augstu pensiju nodroSinasana ir
2 kogé'ﬁs balstita augstas iemaksu/nodok|u dalita atbildiba starp valsts pensiju
(4 P l likmés un lielas budZeta izmaksas. un darba devéju arodpensijam
o pensijas
£
.g Pieméri: Francija, Itdlija, Spanija, Pieméri: Zviedrija, Niderlande, Danija
S Portugale, Griekija
2
= . . - oo .
g Zemas vai vidéjas pensijas, liela
) valsts atbildiba. Valsts obligata . . _
ox o . . Zemas vai vidéjas pensijas, dalita
o pensiju sistéma ir galvenais . .. _ .
P L _ . .. atbildiba. Valsts pensijas apmers ir
o Zemas iendkumu [imenis, bet kopé&jais . . _. .
— . N - ierobezots, bet darba devéju vai
= vai pensiju fmenis ir zems (zemas o N _ )
S - . ) . . privatu pensiju tvérums un limenis
9 Mmeérenas | iemaksas, zemi budzeta |zdevum|). L . o
» . . _. . nav pietiekams, lai nodrosindtu
o kopéjas | Maz attistitas darba deveju pensijas, " "
o = . . .o " _ augstas pensijas visiem.
.3 pensijas | ierobezots privato pensiju tvérums.
o
- L L .. Pieméri: Lielbritanija, Irija

Pieméri: Latvija, Lietuva, Igaunija,

Polija

Avots: autoru analize un apkopojums
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1995. gada Latvijas pensiju reformas koncepcija tika izvértéti vairaki iesp&jamie pensiju
sistémas modeli, sdkot no pieejas, kurd valsts nodrosina tikai minimdlu aizsardzibu pret
nabadzibu, fidz modelim, kurd valsts uznemas galveno atbildibu par pensiondru
ienakumiem (2.2 attéls). Latvija izvéléjas jauktu modeli ar dalitu atbildibu starp valsti un
individu, kurd batiska loma tika paredzéta gan valsts pensiju sistémai, gan individudlajiem
fondétajiem uzkrajumiem.

lzvéletajam modelim tika izvirziti ambiciozi meérki. Reformas koncepcija paredzéja, ka ar 20%
socidlajom iemaksdm pensiju apdrosindsanai vidusméra straddjosais spés sanemt
pensiju aptuveni 70% apmérd no pirmspensijas atalgojuma, vienlaikus nodrosinot
minimalo pensiju vismaz 20% apmeérd no videéjas algas valsti. Reformas veidotdji pienema,
ka labi izveidota tris imenu pensiju sistéma spés vienlaikus nodrosinat gan finansiali
ilgtspéjigas, gan pietiekamas pensijas lieldkajai dalai iedzivotadju.

2.2 attels. 1995. gada izskatitds Cetras alternativas Latvijas pensiju sistemai

Par pensiju atbild
individs

Par pensiju atbild
valsts
A. Pilniba fondéta
sistéma - individa
uzkrajumi, individa
atbildiba

C. Tikai valsts
nodrosinata sistema
(status quo)

B. Jaukta sistema ar
dalitu atbildibu starp
individu un valsti

D. Viena Tmena
valsts nodrosindta
pensija visiem

Valsts ierobezo
atbildibu un dzdalibu
iedzivotaju socialaja
aizsardzibad -
nodrosina tikai
izdzivoSanas
minimumu un
pabalstus
iedzivotdjiem ar
zemiem iendkumiem.

Uzkr@jumus veido
individs pats.

Daléji uz pardales
principu, daléji uz
fondétu principu
balstita koncepcija.

Pensija ir atkariga no
iendkumu limena,
atbildiba ir dalita
starp valsti un
individu.

Pensija ir saistTta ar
iendkumiem, bet tiek
finanséta tikai no
straddjoso iemaksam
(viena pilara paaudzu

solidaritates sistéma).

sistémas
saglabdsana,

problémas.

Visiem tiek maksatas
viena limena pensijas
no valsts budzeta,
nosakot apjomu
atbilstosi valsts
ekonomiskajam
stavoklim.

AtteikSands no ar
iendkumiem saistitas
pensijas principa.

Avots: Balstits Latvijas Pensiju reformas koncepcija (1995)

Tris [Imenu pensiju sistémas dizains un pamata principi

Lai sasniegtu reformas laika izvirzitos meérkus, Latvija tika ieviesta tris limenu pensiju sistéma
(2.3 attéls), kas balstijas uz Pasaules Bankas izstradato daudziimenu pensiju modeli un tika
veidota ar bdtisku tas tehnisko atbalstu. Reforma bija viena no ambiciozakajdm un
inovativakajam pensiju reforma@m Centrdlajd un Austrumeiropd. Tas pamatstruktdra un
galvenie principi lield mérd saglabdjusies nemainigi art trisdesmit gadus péc reformas
ievieSanas.

16


https://www.vestnesis.lv/ta/id/26779

Baltijas Finansu centrs

Latvijas pensiju sistému veido tris savstarpéji papildinosi Tmeni:’

1. imenis: valsts nefondétd pensiju shéema (kops 1996. gada), kurd pasreizgjo
straddjoSo socidlds iemaksas tiek izmantotas esoSo pensiju izmaksai. Pensijas
apmers ir tiesi saistits ar personas veiktajam iemaksam.

2. lmenis: valsts fondétad pensiju shéma (kops 2001. gada), kurd dala socidlo
iemaksu tiek novirzita individudliem uzkrgjumiem finansu tirgos. Daliba sistema ir

obligata.

3. limenis: brivpratigie privatie pensiju uzkrajumi (kops 1998. gada), kuros papildu
iemaksas var veikt pats iedzivotdjs vai darba devéjs.

2.3 attels. 1995. gadda Latvijas pensiju sistéma un tai izvirzitie meérki

Privatd pensija  _

(3. Tmenis)

Valsts pensija
(1. un 2. Tmenis)

Mérkis: vidusmeéra
straddjosajom pensija
sasniedz 70% no
iepriek3éjas izpelnas

3. imenis

Mérkis: “ledzivotdjiem, kuri dod priek$roku augstam patérina limenim
vecumdiends, vai ari, kuriem ir augsti ienakumi virs otra fimena noteiktas
maksimalds robezas”,

2. limenis (fondé&ta pensija)

Mérkis: nodro§ina mérenu iepriek$éjo iendkumu aizvietojumu

strad@josiem, kuru ienakumi ir salidzinosi vidgji vai augsti

“Shémas obligdtais raksturs mazina individu “tuvredzibu’, krajot savam vecumdienam
parak maz lidzeklu,” k@ art “nodrosina valdibu pret mordla rakstura risku un sabiedribas
palausanos tikai uz valsts minimaio pensiju.”

1. imenis (nefondéta pensija)

Mé&rkis: nodrogina minimalu iztikas Tmeni nabadzibas novérganai (pensija
20%-40% no vidgjas algas).

“Vidéjas algas pelnitajam 40% nodrosina “pietiekamu, kaut arT pieticigu dzives fimeni”.

Avots: Balstits Latvijas Pensiju reformas koncepcija (1995) un Valsts kontrole (2017), autoru apkopojums un vizualizacija

Jauna pieeja balstijas tris savstarpéji saistitos pamatprincipos.

Pirmkart, tika stiprinata saikne starp veiktajom iemaksam un sanemto pensiju.
Reformas pamata bija individudlo kontu princips, saskand ar kuru pensijas apméram bija
jaatspogulo personas darba dzives laika veiktds socidlds iemaksas. Tika pienemts, ka Sada
pieeja veicinds nodoklu nomaksu, legdlu nodarbinatibu un ilgdku dalibu darba tirga.
SalidzinGjuma ar iepriekd&jo sistému lieldka nozime tika pieskirta individudlajai atbildibai,
savukart pardales elementi tika saglabati salidzinosi ierobeZota apjoma.

“Pensiju sistémas galvenais princips: jo lieldkas socialas apdrosindsanas
iemaksas tiek veiktas sodien, jo lielaka bas pensija rit. (...) Tiek Tstenots

7 Labklgjibas ministrija (2020a)
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otrkart, bitiska loma tika paredzéta fondétajiem uzkrajumiem. Valsts fondéta pensiju
shéma tika ieviesta, lai dalu ndkotnes pensijas finansétu nevis no ndkamo paaudzu
iemaksam, bet no individudli uzkrata un ieguldita kapitala. Reformas veidotdji pienéma, ka
ilgtermind ieguldijumi finansu tirgos nodroSinGs augstaku ienesigumu nekd sistema, kas
balstas tikai uz paaudzu solidaritati. Vienlaikus tika sagaidits, ka fondétie uzkrajumi veicinas
kapitala tirgus attistibu un stiprinas sabiedribas uzticésanos pensiju sistémai.

Reformas koncepcija paredzéja pakdpenisku pareju uz lieldku fondéto uzkrdjumu lomu. Tika
planots, ka lidz 2010. gadam puse no vecuma pensiju apdrosindsanai paredzétajam
socidlajam iemaksa@m tiks novirzita 2. pensiju imenim. Tika pienemts, ka tadégjadi arvien
lieldka dala nakotnes pensiju tiks finanséta no individudli uzkratd kapitdla, nevis no ndkamo
paaudzu socialajdm iemaksdm, samazinot pensiju sistémas atkaribu no darbspéjas
vecuma iedzivotdju skaita izmaindm.

Treskart, sistéma tika iestradéts automdtisks fiskdlas ilgtspéjas mehdnisms. Sim
mérkim Latvijas 1. fmenT tika ieviesta nosacito iemaksu jeb NDC (Notional Defined
Contribution) sistéma (1. ielikums). Tas pamatprincips ir automatiski pieldgot nakotnes
pensiju saistibas socidlo iemaksu bdzes un demogrdafijas izmaindm. Tas nozimé, ka sistéma
spéj saglabat finansidlo dzsvaru arf sabiedribas novecosands apstdklos, nepalaujoties uz
regularam politiskdm reformdm. Reformas laika §T pieeja tika uzskatita par nozimigu
inovaciju, un Latvija kluva par pirmo valsti pasaulg, kas NDC sistému pilnibd ieviesa prakse.

1. ielikums. Nosacito iemaksu pensiju sistémas
pamatprincipi®

1990. gados viena no bdtiskakajdm inovacijdm pensiju sistému dizaind bija t.s.
nosacito iemaksu sistemu ieviesana (NDC jeb Notional Defined Contribution) 1.
plldra pensiju aprékinasanai. Sis modelis sdkotnéji tika izstrGdats Zviedrijai, tacu
Latvija kluva par pirmo valsti pasaulg, kas to pilnibd ieviesa prakse, reformai
stajoties spéka 1996. gadd. Vélak NDC sistémas ieviesa ari Itdlija (1996), Zviedrija
(1999), Polija (1999) un Norvégija (201).

NDC sistemas pamatprincips ir saglabdt paaudzu solidaritates modeli, kurd
pasreizéjo straddjoSo iemaksas finansé esoSo pensiondru pensijas, vienlaikus
ievieSot automatiskus mehanismus, kas pieldgo pensiju apméru ekonomiskajam un
demografiskajam parmainam.

8 L abklajibas ministrija (2020a)
9 Disney (1999); Holzmann, Palmer (2006); OECD (2018a); Holzmann, Palmer, Robalino (2013); OECD (2025b)
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Pensija tiek aprékinata, parversot uzkrato “kapitalu” regulard pensiju maksajuma:
darba dzives laikd veiktds socialas iemaksas tiek uzskaititas individudlos kontos;
uzkratais kapitals tiek indekséts péc konkrétas formulas un pensionésands bridr tas
tiek dalits ar paredzamo atlikusas dzives ilgumu.

Valstis izmanto atskirigas pensiju kapitdla indeksacijas formulas, tacu visu NDC
sistému kopigais mérkis ir automatiski pieldgot pensiju saistibas ekonomiskajam
un demografiskajam pdrmaindm. Latvija'® un Polija izmanto formulu, kas balstita
socidlo iemaksu badzes izmainas.

No pensiju sistémas dizaina perspektivas Sadai pieejai ir vairaki batiski ieguvumi:

Ta palidz nodrosindt sistemas ilgtermina finansidlo stabilitati -
samazinoties darbaspékam un attiecigi art socidlajom iemaksam,
automatiski samazinds arf indeksacija un lidz ar to art sagaidama pensija.

Izmainas notiek pakapeniski un automatiski (t.i, irietvertas formuld, kura tiek
izmantota indeksdcijai), tGpéc nav nepieciesams pienemt politiskus
[Emumus par nakotnes pensiju samazinasanu.

Pensiju kapitala indeksacijai izmantota formula ir vienkarsa un caurspidiga.
Sistema motivé stradat ilgak un atlikt pensionésanos - jo ilgdk strada un
veic iemaksas, jo lieloka pensija.

Pieejas galvenais trakums ir tas, ka td nekadd veidd nenodrosina vai negaranté
konkréta limena pensiju apméru vai atvietojuma raditdju - sistéemas dizains
nodrosinag, ka bus finansu idzekli pensiju izmaksai, bet ne to, ka Sis pensijas bdls
pienacigd apmeérd. Formula arf nenodrosSina starppaaudzu godigumu — par tada
pasa apmeéra veiktajom iemaksam dazddas paaudzes sanems dazada apmeéra
pensiju.

Kopuma Latvijas reformas dizains balstijas pienémuma@, ka cieSa saikne starp iemaksam
un pensijam, automatiski fiskalas ilgtspéjas mehanismi un fondétie uzkrajumi finansu tirgos
laus vienlaikus nodrosinat gan pensiju sistémas finansidlo ilgtspé&ju, gan pietiekamus
ienakumus vecumdiends. Nokamaja nodala analizéts, cik lield meéra Sie pienémumi ir
apstiprindjusies praksé.

1° Latvija kapitdla indeksu aprékina izmantojot §adu formulu: kapitdla indekss konkrétd gada ir viendds ar
izmaindm socidlds apdrosindsanas iemaksu algu summa kop$ iepriek$€ja gada. ApdroSindsanas iemaksu
algas indeksa aprékindsanas un vecuma pensijas kapitdla aktualizGcijas kartiba (2007).
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3. nodala: Dati rada, ka pensiju
sistéma ir fiskali noturiga, bet sociali
nepietiekama

Lielaka dala Latvijas iedzivotdju sasniedz pensijas vecumu un pensija
pavada aptuveni 15-20 gadus, turklat nakotné pensija pavaditais laiks
turpinas pieaugt.

Pensijas ir zemas, tapéc 41,7% Latvijas pensiondru ir paklauti nabadzibas
riskam, kas ir viens no augstakajiem raditdjiem Eiropas Savienibad.

Latvija noveco straujak neka lielakd dala ES un OECD valstu: lidz 2070.
gadam iedzivotaju skaits saruks 1dz 1,1 miljonam, darbspéjas vecuma
iedzivotdju skaits samazindsies par 36%, bet vecumatkaribas koeficients
sasniegs 62,9%.

Latvija jau Sobrid pensijam téré ievérojami mazdk neka vidéji ES (7,2%
pret 11,4% no IKP), un lidz 2070. gadam pensiju izdevumi samazindsies
idz 5,4% no IKP. ST fiskald ilgtspéja tiks nodrosindta ar zemaku pensiju
[imeni — valsts pensijas atvietojuma raditdjs samazindsies no aptuveni
50% l1dz 24%, kas ir lielakais kritums Eiropas Savienibad.

“Nodrosinot pensiju sistemas finansu ilgtspéju, ne vienmer tiek
nodro$indta arT tas sociala ilgtspéja (pensijas apmérs), kas paslaik ir
galvenais Latvijas pensiju sistémas izaicingjums. Pensiju apmeéri un to
atvietojums (adekvatums) gan Sobrid, gan ari prognozéjot ilgtermina
atpaliek no Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
un Eiropas Savienibas (ES) valstu vidéja raditaja. Par pensiju zema
atvietojuma problému ndkotné un ta iespéjamajam sekdm vairdkkart
nordda savos zinojumos gan Eiropas Komisija, gan OECD.”

Labklajibas ministrija, 2021"
Trisdesmit gadus péc reformas ievieSanas ir iespg&jams izvértét, cik lield mérd Latvijas

pensiju sistema ir sasniegusi tai izvirzitos mérkus — nodrosinat fiskalo ilgtspéju, pietiekamu
pensiju imeni un aizsardzibu pret nabadzibu vecumdiends. Saja nodald analizéti gan

" par Socidlds aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostddném 2021.-2027. gadam (2021)
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pasreizéjie rezultdti, gan ilgtermina prognozes. Starptautiskais salidzindjums izmantots, lai
novertétu Latvijos rezultatus citu OECD un Eiropas Savienibas valstu kontekstd un
identificetu galvends atskirtbas pensiju sistemu politikd un rezultatos.

Lieldka dala iedzivotaGju sasniedz pensijas vecumu un pensija
pavada 15-20 gadus

Pretéji sabiedribd izplatitajam uzskatam, ka ievérojama dala iedzivotdju pensijas vecumu
nesasniedz, lieldkd dala Latvijas iedzivotdju nodzivo [lidz pensionéSands vecumam. 2023.
gada 65 gadu vecumu sasniedza 88% sieviedu un 71% viriedu (3.1. attéls). Latvija un Lietuva
virieSu mirstiba pirms pensionéSands vecuma sasniegsanas ir batiski augstaka neka
daudzas citas Eiropas Savienibas valstis. Pieméram, Zviedrijd 65 gadu vecumu sasniedz 91%
virieSu, salidzinot ar 71% Latvija. Paredzamais pensionésSands periods ir ilgs: 2025. gadd 65
gadu vecumda sagaiddmais atlikusais dzives ilgums bija 19,6 gadi sievietém un 14,7 gadi
virieSiem (3.2 attéls). Eiropas Komisijas prognozes liecing, ka dzives ilgums ndkotné turpinds
pieaugt - paredzams, ka 2070. gadd dzives ilgums piedzimstot sasniegs 88,4 gadus
sievietéem un 82,5 gadus virieiem (3.3 attéls) un pensija pavadito gadu skaits pieaugs lidz
21,5 gadiem virieSiem un 25,4 gadiem sievietem.

3.1 attéls. Viriesu un sievie$u ipatsvars, kas sasniedz 65 gadu vecumu (2023)
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Avots: World Bank (2026a), World Bank (2026b)
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3.2 attéls. Sagaidamais dzives ilgums 65 gadu vecuma - Latvijas prognozes 2022-2070
(gadi)

—e— Viriesi Sievietes

30
25.4

215

: o000
po000000000 eoeo000s
14.7 ) ,H—H—&H“’.'. LA

0
2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057 2062 2067

Avots: European Commission (2024b)

3.3 attéls. Sagaidamais dzives ilgums piedzimstot — Latvijas prognozes 2022-2070
(gadi)
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Sobrid pensiju sistéma nenodrosina pietiekamas pensijas un ir
augsts nabadzibas [imenis

Latvijas pensiju sistema nenodrosina pietiekamus pensiju iendkumus ievérojamai dalai
pensiondru, un vecuma nabadzibas risks saglabdjas augsts. 2025. gada decembri videja
vecuma pensija bija 673,49 eiro, kas bija zem nabadzibas riska slieksna (699 eiro) un
atbilda 46,6% no vidgjas neto darba algas valsti (3.4 attéls). OECD aprékini liecing, ka
cilvékam ar vidéjiem ienakumiem prognozétais neto pensijas atvietojuma limenis Latvija ir
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aptuveni 52%, bet cilvékiem ar zemiem iendkumiem aptuveni 65% (3.5 attéls). Abi raditdji ir
zem OECD un Eiropas Savienibas vidéjiem limeniem un zem sakotngji izvirzitajiem mérkiem,
lai gan parsniedz Igaunijas un Lietuvas raditdjus. Zemais pensiju limenis atspogulojas art
augsta nabadzibas riskd pensiondru vidi. 2025. gadad nabadzibas riskam bija paklauti 41,7%
Latvijas iedzivotaju vecuma virs 65 gadiem, 39,2% Lietuva un 33,7% Igaunijg, kas ir augstakie
raditdiji Eiropas Savieniba (3.6 attéls).

3.4 attéls. Vidéjais pieskirtais pensijas apmérs (ar piemaksu) Latvija 2025. gada

decembri
. ViriesSi Sievietes Videji
866 €

730 € 7

720 € 684 € eoe

I - 627 €

679 € 696 € 680 €
546 € 574 € 559 €
Lidz 65 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 Virs 89

Avots: Valsts socialas apdrosinasanas agentira (2026)

3.5 attéls. Pensiju atvietojuma limenis ar vidéjiem un zemiem iendkumiem (neto)
(2024)
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3.6 attéls. Nabadzibas risks 65+ vecuma grupa (2025)
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Avots: Eurostat (2026a)

Pensiju pietiekamibas problémas netiesi raksturo art augstais nodarbindtibas limenis péc
pensionésands. 2023. gadd péc vecuma pensijas sanemsanas turpindja stradat 44,2%
pensiondru Latvijd, 43,7% Lietuva un 54,9% Igaunija (3.7 attéls). Latvijd aptuveni puse
strdddjoSo pensiondru ka galveno darba turpindSanas iemeslu nordadija finansidlu
nepieciesamibu (3.8 attéls).
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3.7 attéls. Cilvéku Tpatsvars, kas turpindja stradét péc pensijas sanemsanas (% no 50-
74 vecuma cilvékiem, kuri sanéma vecuma pensiju) (2023)

EU =13.0%
M =45
Il 35-<45
I 25-<35
Bl s5-<25
[5-<15
[<s

odih

$

,/—( i
L

eurostati

Source: Eurostat (online datacode: Ifso_23pens06) Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Cartography: Eurostat — IMAGE, 11/2024

Avots: Eurostat (2025)
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3.8 attéls. lemesli, kuru dé] cilvéki turpindja straddt péc vecuma pensijas sanemsanas,
50-69 (2023)
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Avots: Eurostat (2026b)

Veselibas stavoklis un aprdpes izmaksas samazina pensiju
iendkumu pietiekamibu

Pensiju adekvatumu nosaka ne tikai sanemto iendkumu apmeérs, bet art izdevumi, ar
kuriem cilveki saskaras vecumdiends. Latvija pensionari salidzinosi lielu vecumdienu
dalu pavada ar veselibas problémadm, vienlaikus saskaroties ar augstdm veselibas un
ilgtermina apriapes izmaksam. 2024. gadd Latvija bija zemakais veseligi nhodzivojamo
gadu Tpatsvars péc 65 gadu vecuma Eiropas Savienibd (25,9% virieSiem un 22,9%
sievietéem). Salidzino§i Norvédija Sis raditdjs bija aptuveni 69,6% viriesiem un 63,6%
sievietém (3.9 attéls). Latvija ir arT salidzinosi augstas vesellbas apripes izmaksas, kuras
nesedz valsts. Péc OECD aplésém Latvija apripe madjas persondm ar vidéjam ilgtermina
aprupes vajadzibdm péc valsts atbalsta izmaksd aptuveni 75% no majsaimniecibu
medidnajiem ricibd esosdjiem iendkumiem, bet persondm ar smagdm apripes
vajadzibam — vairdk neka 150% (3.10 attéls).”? Vienlaikus 92% cilvéku ar smmagam ilgtermina
aprupes vajadzibdm palaujas uz neformalu aprapi, kas ir augstakais raditdjs Eiropas
Savienibd un liecina par batisku aprdpes slogu tuviniekiem.”

12 European Commission (2024b)

¥ OECD (2024d)
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3.9 attéls. Veseligi nodzivojamie gadi péc 65 gadu vecuma ka dala no kopéja
paredzama miza ilguma (%) (2024)

. VirieSi Sievietes Kopa

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
O 0O 0O 0O U U T U D O ® W O O 0O U © T O U U O O O O T T DO
S ¢ 3TR8 2w Towo @ Sc,gﬁ;oggﬁ'g’-cw-csg'g-gg
_E— 8 m 9 O n E(B.JIU)HDC>’OEO S g =
50'3‘ 9o n e [0) s < 5 5 2 Oa

z » ,'g g & T
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3.10 attéls. ligtermina apripes izmaksu slogs péc valsts atbalsta sanemsanas atkariba
no apriipes vajadzibu smaguma pakdpes (% no mdjsaimniecibu medidnajiem riciba
esosajiem iendkumiem)
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Latvija noveco straujak neka lielakd dala ES un OECD valstu

Latvija noveco straujak nekd lielakd dala Eiropas Savienibas un OECD valstu. Lai gan
sabiedriba noveco visa attistitaja pasaulg, Latvija So procesu nosaka ne tikai dzives ilguma
pieaugums, bet art ilgstosi zema dzimstiba kop$ 1990. gadiem un emigracija. Prognozes
liecing, ka l1dz 2070. gadam iedzivotdju skaits samazindsies par aptuveni treSdalu un saruks
idz 1,1 miljonam iedzivotdju (3.11 attéls). OECD prognozes liecing, ka Latvija bas starp valstim
ar straujako darbspéjas vecuma iedzivotdju skaita samazindjumu. Lidz 2064. gadam 20—
64 gadu vecuma iedzivotdju skaits saruks par aptuveni 36%, kamér pensijas vecuma
iedzivot@ju skaits saglabdsies relativi stabils (3.12 attéls). So parmainu rezultatd batiski
pieaugs demogradfiskd slodze uz darbspéjas vecuma iedzivotdjiem. Vecumatkaribas
koeficients (65+ iedzivotdju skaits attiectbd pret 15-64 gadu vecuma grupu) lidz 2100.
gadam bus gandriz Cetras reizes augstaks nekd 1960. gadd un divreiz augstaks nekd 2011.
gada, pieaugot no 31,5% lidz 62,9% (3.13 attéls).

3.11 attéls. Latvijas iedzivotdju vecuma struktira 1960-2070 (miljoni)
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¥ Primus (2025)
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3.12 attels. Nakamo 40 gadu laika darbspéjigo iedzivotaju skaits Latvija saruks par 36%
(2024-2064)
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Avots: OECD (2025b)

3.13 attéls. Vecumatkaribas koeficients Latvija - populdcija 65+/populdcija 15-64,
(1960-2070)
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Avots: World Bank (2026¢) (1960-2024) un Eurostat (2026c) (2025-2100)

Pensiju sistémas fiskala ilgtspé&ja ndkotné tiks saglabdta

Neskatoties uz sabiedribas novecosanos, Latvija ilgtermind nav paredzéts ar vecuma
pensijam saistito izdevumu pieaugums, tiesi pretéji - prognozes liecing, ka tie samazingsies.
2022. gada ES valstis vecuma pensijam vidéji téréja 11,4% no IKP, savukart Latvija 7,2%,
Igaunija 7,4% un Lietuva 6,4%. Lidz 2070. gadam vidéjie pensiju izdevumi ES pieaugs 1dz 11,8%
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no IKP, kamér Latvija tie samazindsies lidz 5,4% no IKP, kas bds viens no zemdkajiem
raditdjiem Eiropas Savieniba (3.14 attéls).

3.14 attéls. Valsts pensiju izdevumu salidzindjums 2022. un 2070. gadd - Latvija (% no
IKP, 2022)
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Fiskala ilgtspéja tiek nodrosinata ar zemaku ndkotnes pensiju
[TMmeni

Latvijas pensiju sistémas dizaind iestradatie automdatiskie stabilizatori nodrosina, ka
sabiedribas novecoSands galvend ietekme izpauzas nevis k& strauj$ valsts pensiju
izdevumu pieaugums, bet gan k& zemdks ndkotnes pensiju apmérs. Eiropas Komisijas

prognozes liecina, ka valsts pensiju sistémas bruto atvietojuma [imenis Latvija
samazindsies daudz straujak nekd paréjas Baltijas valstis un vidéji Eiropas Savienibad. Lidz
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2070. gadam tas saruks no aptuveni 50% 2024. gada lidz 24% 2070. gaddq, kas bus lieldkais

kritums Eiropas Savieniba (3.15 attéls). So tendenci lield mérd nosaka demografiskas

parmainas. Darbspéjas vecuma iedzivotdju skaita samazindsands un vecumatkaribas
pieaugums Latvija radis vienu no lieldkajam negativajam ietekmém uz pensiju atvietojuma
fmeni Eiropad (3.16 attéls). Lai saglabatu 2022. gada pensiju limeni arf ndkotng, Latvijai 2060.-

2070. gadd batu nepieciesams pensijam novirzit papildu 3,9-4,2 procentpunktus no IKP (3.17

attéls).

3.15 attels. Valsts pensiju sistémas bruto atvietojuma Iimenis — vidéjas jaunpieskirtds

vecuma pensijas attieciba pret vidéjo darba samaksu ekonomikéi (%)
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3.16 attéls. Sabiedribas novecosanas un demogrdafijas krituma ietekme uz pensiju

atvietojuma raditajiem (paredzamas izmainas procentpunktos 2022-2070)
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3.17 attéls. Lai saglabdtu 2022. gada pensiju [imeni, 2060-2070 gadd tam batu jatere
papildu 3,9-4,2 procentpunkti no IKP
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Avots: European Commission (2024b)

Dzives ilgums pieaug, bet pensionésands vecumu nav planots
palielinat

Eiropas Komisijas prognozes liecina, ka dzives ilgums Latvija turpinds pieaugt art
turpmakajas desmitgadés. Sagaiddms, ka no 2025. [idz 2070. gadam 65 gadu vecumad
atlikusais dzives ilgums pieaugs no 14,7 lidz 21,5 gadiem virieSiem un no 19,6 lidz 25,4 gadiem
sievietém (3.18 attéls). Tas nozimé, ka ndkotné cilveki pensija pavadis ilgaku laiku neka
Sobrid un uzkratais pensiju kapitdls bas jadizmaksa ilgdka periodd. Vienlaikus Latvija péc 65
gadu vecuma sashiegdanas 2025. gadd nav pldanots turpindt pensionésands vecuma
paaugstindsanu. Starptautiskad salidzinGjuma Latvijas pensionésands vecums Sobrid ir tuvu
OECD valstu vidéjam limenim, tomeér vairdkds valstis tas jau ir augstaks vai automatiski
sasaistits ar dzives ilguma izmainam (3.19 attéls).
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3.18 attels. Sagaidamais dzives ilgums 65 gadu vecuma - Latvijas prognozes 2022-2070
(gadi)
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Avots: OECD (2025b)

Fondétie uzkrajumi lauj dalu nakotnes pensiju finansét jau
Sodien
Lai mazinatu sabiedribas novecosands ietekmi uz pensiju sistému, daudzas valstis ir

veidojusas fondétos pensiju uzkrdjumus gan individudld, gan valsts limeni. Atskiribd no
nefondétajam socidlds apdrosindsanas sistemam, kur pensijas galvenokart tiek finansétas
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no ndkamo paaudzu iemaksdm, fondétas sistémas dalu ndkotnes pensiju finansé no
ieprieks uzkrata kapitdla. Eiropd ar lieliem fondétajiem pensiju uzkrdjumiem izcelas Danija,

Niderlande un Zviedrija, savukart globdld mérogd nozimigus uzkrdjumus ilgstosi veido art

Islande, Kanada un Austrdlija. Lielakaja dald ES valstu, tostarp Latvijd, ndkotnes pensiju
saistibas joprojam galvenokart balstds uz socidlas apdrodindsanas sistému jeb ndkotnes
stradajoso iemaksam, bet fondéto uzkrajumu loma ir salidzinosi neliela (3.20 attéls).”

3.20 attéls. Pensiju sistemas nakotnes saistibu apjoms — nefondétie un fondétie
uzkréjumi (% no IKP, 2021).

Privatie/fondétie pensiju uzkrajumi B Nefondétas pensiju saisttbas
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Avots: Eurostat (2024)

5 | avigne et al. (2024), Barr (2025), World Bank (1994)
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4. nodala: Latvijas pensiju reformas
levieSanas vesturiskie izaicindjumi
starptautiska konteksta

30 gadu laika pec sakotnéjas reformas Latvijai izdevas izveidot finansiali
stabilu tris Imenu pensiju sistému, tacu sakotnegjie reformas mérki tika
sasniegti dalgji, jo netika nodrosinats stabils iemaksu sadalijums starp 1.
un 2. limeni, un 2. pensiju [imena rezultati pirmajds divas desmitgadeés
bija zemi.

Daudzas no Sim problémam nebija unikalas Latvijai, bet izriet&ja no
kritizetd Pasaules Bankas sakotnéja tris pildru modela pienémumiem. Ar
lidzigiem izaicinGjumiem saskards art citas valstis, un Pasaules Banka
jau 2005. gada bdatiski parskatija savu pieeju.

Valstu reakcija uz Siem izaicin@jumiem bija atskiriga — dala pilnveidoja
sistemas dizainu un parvaldibu, bet citas samazindja fondéto pensiju
lomu vai atteicds no dalas sakotnéjo reformas principu.

Zviedrijas un citu valstu pieredze liecing, ka daudzas no problémam nav
neizbégamas. Daudzlimenu pensiju sistemas, kurds dala iemaksu tiek
novirzita fondétajiem uzkrajumiem, var sniegt batiskus ieguvumus
pensiju sistemas ilgtspé&jai un nakotnes pensiondriem, tacu to sekmigai
darbibai nepiecieSama spéciga parvaldiba, stabila politiska vide,
reguldra sistémas izvértéSana un savlaiciga problému novérsana.

Kop$ pensiju reformas ievieSanas Latvijas pensiju sistéma ir saskadrusies ar vairakiem
izaicin@jumiem, tostarp zemiem 2. pensiju limena rezultdtiem ta darbibas sdkumposma,
konkurences un parvaldibas problemam, biezdm izmaindm iemaksu sadaljuma starp
pensiju limeniem, k& ari bazam par pensiju pietiekamibu ndkotné. Sie izaicingjumi ir
veicingjusi diskusijas par to, vai probléemas ir saistitas ar atseviskiem sistémas elementiem
un to istenosanu, vai art tas liecina par fundamentadliem trakumiem pasd daudziimenu
pensiju modelr.

Sis nodalas mérkis ir analizét Latvijas pensiju sistémas pieredzétos izaicingjumus
starptautiskd kontekstd. Daudzi no tiem nebija unikali Latvijai un tika novéroti art citas
valstis, kas 1990. un 2000. gados ieviesa Pasaules Bankas virzito tris pildru pensiju modeli.
Nodala aplitkots, ka Sie izaicinajumi bija saistiti ar sakotnéjad modela pienémumiem un
konstrukciju, ka dazadas valstis uz tiem reagéja un kadu pieeju izvélgjas Latvija.
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Kritizétais sakotnéjais Pasaules Bankas tris pildru pensiju
modelis™

1980. un 1990. gados daudzas valstis secingja, ka ilgtermind sabiedribas novecoSanas un
demografisko parmainu dé| pensiju sistéemas, kas balstas tikai uz paaudzu solidaritates
principu, klas fiskali grati uzturamas. Sadas sistémads straddjoso veiktas socidlds iemaksas
finansé esoSo pensiondru pensijas. Vienlaikus péc Padomju Savienibas sabrukuma
daudzdm Centralds un Austrumeiropas valstim, tostarp Latvijai, pensiju sistémas bija
joveido no jauna.

Sajd jauno pensiju sistému izveides procesa izskirosa loma bija Pasaules Bankai un tds
izstradatajom tris pildru pensiju modelim. 1994. gada Pasaules Banka publicéja zinojumu
“Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth”,” kas kluva par
pamatu pensiju reformu koncepcijam vairdk neka 30 valstis, bet pati Pasaules Banka kluva
par vienu no ietekmigdkajiem pensiju reformu virzitajiem pasaulé.

Pasaules Bankas pieeja balstijas tris piiaru modeli, kas tika ieviests arT Latvija:

1. pilars: valsts pensija, ko finansé no socialas apdrosinasanas iemaksam un
kuras galvenais mérkis ir mazinat nabadzibas risku vecumdiends.

2. pilars: obligati vai dalgji obligati fondéeti uzkrgjumi individudlos kontos, kur
uzkrajumi tiek iegulditi finansu tirgos. Tos finansé, novirzot dalu socidlas
apdrosinasanas iemaksu, kas citadi tiktu izmmantotas 1. pildara finansésanai.

3. pildrs: brivpratigi papildu fondétie uzkrgjumi tiem, kuri vélas nodrosinat
augstakus iendkumus vecumdiends.

Reformas centrdlais elements bija tiesi 2. pildrs jeb fondéto pensiju uzkrdjumu sistéma. ST
pieeja lield mérd balstijas uz 1981. gadd Cilé Tstenoto pensiju sistémas reformu, kas tika
uzskatita par veiksmigu pieméru tam, k& fondétie uzkrdjumi var veicinat kapitdla tirgu
attistibu, ekonomikas izaugsmi un samazinat valsts ilgtermina pensiju saistibas.

Galvenie argumenti par labu dalai socidlas apdroSindSanas iemaksu novirziSanai uz
fondétajiem uzkrajumiem bija sadi:

No vaists finansu perspektivas tika pienemts, ka, novirzot dalu socidlo iemaksu uz
fondétajiem uzkrdjumiem, samazinGsies valsts ndkotnes pensiju saistibas, kas,
sabiedribai novecojot, palidzés nodrosinat valsts pensiju sistémas ilgtspéju.

No individa perspektivas tika pienemts, ka ieguldijumi finansu tirgos ilgtermind
nodro$inds augstdku atdevi nekd valsts pensiju sistéma, kuru negativi ietekmes
demografiskas parmainas, laujot veidot lieldkus uzkrgjumus un sanemt augstakas

16 8T sadala balstita Barr (2023), Heneghan (2022) un Orszag, Stiglitz (1999)
7 World Bank (1994)
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pensijas. Vienlaikus tika uzskatits, ka skaidra saikne starp veiktajam iemaksam un
uzkrato kapitalu palielinds motivaciju piedalities pensiju sistéma, maksat nodok|us
un ilgak palikt darba tirga.

No politiskas stabilitates perspektivas tika pienemts, ka individudlo uzkrgjumu
privatipasuma statuss apgratinds politisku iejaukdanos sistema, jo $adas izmainas
saskartos ar lieldku sabiedribas pretestibu neka 1. priara.

Pasaules Bankas ietekmé So modeli 1990. un 2000. gados ieviesa vairdk nekd 30 valstis,
tostarp daudzas Centralds un Austrumeiropas valstis, kuras tolaik bija atkarigas no
starptautisko finansu institdciju finanséjuma un politikas ieteikumiem. Laikposma no 1998.
lidz 2008. gadam obligatu vai dalgji obligatu 2. plldru ieviesa, pieméram, Ungdarija (1998),
Polija (1999), Latvija (2001), Bulgarija (2002), Horvatija (2002), Igaunija (2002), Lietuva
(2004), Slovakija (2005) un Rumanija (2008).

Tomér jau sakotnéji ekonomisti un citi eksperti, tostarp pasas Pasaules Bankas galvenais
ekonomists, kritizéja So pieeju un bridindja par batiskiem ievieSanas riskiem. Dala no kritikas
véldk apstiprindjas praksg, pasi Centrdlajd un Austrumeiropd, veicinot uzticibas krizi un
daléju atteikS§anos no sakotné&jiem reformas principiem.

Pdrejas izmaksas izvértas daudz augstakas, neka sdkotnéji planots. Novirzot dalu socidlo
iemaksu uz individudlajiem fondétajiem ndkotnes pensiju uzkrgjumiem, valstim vienlaikus
bija jaturpina finansét esofo pensiondru pensijas 1. pildrd, radot ta sauktds pdrejas jeb
dubultas finanséSanas izmaksas. Lieldkajai dalai valstu, neskaitot Zviedriju, nebija bufera
uzkrajumu, kas lautu $is izmaksas segt, kas kluva akati redzams 2008. gada finansu krize,
kad saruka budzeta ienakumi lieldkaja dala valstu. Krizes laikd vairdkas valstis samazindja
iemaksas 2. pilara, parvirzot tas atpakal uz 1. pilaru (piemé&ram, Latvija, Igaunija un Lietuva),
bet dazas valstis dalgji vai pilnibd renacionaliz&ja uzkrajumus. Piemé&ram, Argentina 2008.
gadd nacionalizéja pensiju aktivus 30 miljardu ASV doldru apmeérd, Ungdrija 2010. gadd de
facto nacionalizéja gandriz visu 2. pilaru, bet Polija 2014. gadd pdarnéma valsts kontrolé 52%
no uzkratajiem aktiviem.

Pieeja bija balstita pienémuma, ka aktiva patérétdju izvéle un efektiva konkurence
pensiju uzkrajumu tirgos nodrosinds zemas komisijas maksas un efektivas ieguldijumu
izvéles, neprasot konkurences regulatoru iejauksanos. Reformu pamata bija pienémumes,
ka cilvéki izvélésies sev piemérotdkos pensiju fondus un ieguldijumu stratégijas, tadéjadi
radot konkurences spiedienu starp padrvalditdjiem. Praksé Sadu izvélu veikSana izradijas
sarezgita, Tpasi valstis, kur iedzivotdju pieredze finansu tirgos bija ierobezota. Lieldkd dala
dalibnieku neveica aktivu izvéli, nepietiekami izprata ieguldijumu riskus un skietami nelielu
komisijas maksu ilgtermina ietekmi uz pensijas apmeéru. Rezultatd konkurences spiediens
bija vadj§, komisijas maksas saglabdjas augstas, bet ienesigums zemadks, nekd tika
prognozets.

Daudzam valstim triika institucionalds kapacitates, lai regulétu fondéto pensiju tirgus.
Reformas biezi tika ieviestas valstis ar nepietiekami attistitiem finansu tirgiem, zemu finansu
pratibu un ierobeZotiem regulatoru resursiem un instituciondlajam zindSandm par to, ka
8ada veida tirgi batu reguléjami. Prakse radija, ka bija nepiecieSama daudz aktivaka
reguldcijo, uzraudziba un patérétdju aizsardziba, nekd sakotnéji tika paredzéts. Akademiki

37



Baltijas Finansu centrs

uzsveraq, ka valstim nevajag ieviest sistémas, kas parsniedz to finansialo un administrativo
jeb institucionalo kapacitati.®

Ar iendkumiem saistits tris pildru modelis nevar nodrosinat pietiekamas pensijas
cilvékiem ar zemiem iendkumiem un pasargat no nabadzibas riska. Sasaistot pensijas
apmeru ar ienakumiem un veiktajam iemaksam, tris pildru modelis parmerigi koncentrejas
uz vienu no pensiju sistemas mérkiem - iendkumu pardali dzives cikla laikd, dalu darba
gadu ienakumu obligati novirzot patérinam vecumdiends. Ta€u mehadnisms, kurd pensijas
apmers ir tiesi saistits ar veiktajdm iemaksam, pats par sevi nemazina nabadzibas risku
vecumdiends cilvékiem ar zemiem iendkumiem, nepilndm darba karjerdm vai citiem
nelabvéligiem apstakliem.

Pienémums, ka individudlie uzkrajumi bas mazdk paklauti politiskas iejaukSands
riskam nekda valsts pensijas, praksé neapstipringjas, jo, pieaugot fondétajiem
uzkrdjumiem, pieaug art politiskais kdrdindjums tos izmantot budzeta IapiSanai, Tpasi
ekonomisko krizu laikd. Centrdlds un Austrumeiropas valstu pieredze paradija, ka 2. pilars
ekonomisko krizu laikd var bat tikpat vai pat vairdk paklauts politiskiem [émumiem ka 1.
pilars. Ja iedzivotdji uzkrajumus neuztver ka savu privatipasumu, 2. pildrs péc batibas ir |oti
lldzigs valsts nefondétajai pensiju sistéemai, atskiras tikai parvaldibas mehdnisms.
Ekonomiskas krizes laikd budzeta iendkumi samazindjas, bet pensiju fondos uzkratie aktivi
ar laiku arvien pieauga, palielinot politisko “kardindjumu” tos izmantot budzeta vajadzibu
finansésanai vai pat re-nacionalizésanai (ka Ungarija un Polija). Papildus, daudzam valstim
bija motivacija pensiju fondu ieguldijumus novirzit valsts parada finansésanai, radot risku,
ka valsts klust atkariga no pensiju uzkrdjumiem k& salidzinosi viegli pieejama finanséjuma
avota.

Reformu komunikacija biezi tika raditas parlieku optimistiskas gaidas par 2. pildra spéju
1sa laika nodrosinat butiskus uzkrajumus un lielakas pensijas. Fondéto pensiju sistému
rezultati pilnvertigi izpauzas tikai cilvékiem, kuri ir veikusi pietiekamas iemaksas pilnu darba
stazu (35-45 gadi). Cilvékiem, kuri pirms pensionésands bija veidojusi uzkrajumus tikai
daZus vai desmitus gadu, uzkrdjumi neizbégami bija nelieli. So problému pastiprindja
augstas komisijas maksas un zemais ienesigums. Daudzds valstis zemie uzkrdjumi parejas
perioda tika izmantoti kd arguments fondéto pensiju sistemu kritikai un reformam, kas
samazingja 2. pensiju limena lomu vai dalgji atgrieza pensiju finansésanu pie
tradiciondlajam socidlds apdrosindsanas shemam.

Reagéjot uz STm problémdm, Pasaules Banka pakdpeniski mainija savu pieeju un tas
dominéjosa loma globdlaja pensiju politikd mazinajas. 2005. gada zinojuma “Old Age
Income Support in the 2Ist Century™ tris pildru modelis netika pilntbd atmests, bet lieldks
uzsvars tika likts uz nabadzibas riska mazindsanu, pasi cilvékiem ar zemiem iendkumiem.
No 1. pilara tika atdalits t.s. “nulles pilars” jeb valsts garantéta minimald pensija visiem
pensiju sistémas dalibniekiem (4.1 attéls). Nulles pildrs tika atdalits, lai skaidrdk noskirtu
pensiju sistemas divas funkcijas: nabadzibas riska mazindSanu vecumdiends un ar
iemaksdm saistitu iendkumu aizvietoSanu. Praksé kluva skaidrs, ka iemaksds balstita
sistéma ne vienmér nodrosina pietiekamus iendkumus cilvékiem ar zemam algdm, nepilnu

18 Barr, Diamond, Engel (2010)
19 Holzmann, Hinz (2005)
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darba stdzu vai partraukumiem nodarbinatibd, tapéc minimala iendkumu garantija tika
izcelta ka atsevisks pensiju politikas instruments.

4.1 attels. Atjaunotais Pasaules Bankas piecu pilaru pensiju modelis

0. pilars 1. pilars 2, pilars 3. pilars 4. pilars
Pamata valsts Obligaita valsts Obligdita, fondéta Brivpratiga Finansidls un

pensija, kas pensija, kas privata pensija fondéta pensija nefinansials

nodrosina saistita ar atbalsts arpus
minimalu socidlas ienakumiem un pensiju sistémas
aizsardzibas imeni socialas

apdrosinadanas
iemaksam

Avots: Mercer (2021)

Pasaules Banka art atzina fondéto pensiju ievieSanas problémas un atteicds no uzskata, ka
obligats 2. pildrs ir piemérots risin@jums visadm valstim. Ta vietd tika uzsveérts, ka fondéto
pensiju loma javérté katras valsts instituciondlds kapacitates, finansu tirgu attistibas,
fiskalas situdcijas un spéjas efektivi regulét pensiju fondu pdrvaldibu konteksta. Lai gan
Pasaules banka mainija savu modeli jau pirms 20 gadiem, Latvijas pensiju sistémas
modelis netika parskatits.

Valstis uz §im problemam reagéja atskirigi. Dala valstu centds uzlabot sistémas dizainu,
ieviesot komisijas maksu griestus, nokluséjuma (default) fondus, stingraku reguléjumu un
lieldku paterétdju aizsardzibu, pieméram, Zviedrija un Baltijas valstis. Savukart citds valstis
fiskalas problemas un ekonomiskds krizes veicingja atkdpsanos no sdkotnéjd modelaq,
samazinot iemaksas 2. pensiju pilard, padarot dalibu brivpratigu vai dalgji renacionalizéjot
uzkrdjumus, pieméram, Ungarija, Polija un Argenting.

Polija ir viens no spilgtakajiem piemériem, kur valsts faktiski atkapds no sdkotnéjas fondéeta
pensiju Imena logikas un fiskdla spiediena apstdklos izmantoja 2. imena uzkrdjumus
Tstermina budzeta mérku sasniegdanai (2. ielikums). Sads precedents bdtiski vajindja
uzticeSanos fondétajam pensijam, jo sistémas dalibniekiem radds priek3stats, ka pensiju
uzkrajumu Tpasumtiesibas un sistémas noteikumi var tikt mainiti politisku vajadzibu dél.
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2. ielikums. Polijas pensiju sistemas 2. pensiju limena
izaicinajumi?°
Polijas pensiju sistemas pédéjo 20 gadu reformas ir viens no spilgtakajiem

piemeériem tam, ka politiski motivetas un daudzkartéjas izmainas var graut
sabiedribas uzticéSanos pensiju sistemai.

Sakotnéji Polijas sistema tika veidota péc trim lidzigiem lmeniem ka Latvija:

1. Imenis ir nefondéta jeb paaudzu solidaritaté balstita sistéma, kura tapat
ka Latvija ir balstita t.s. NDC principa.

2. imenis sakotnéji tika veidots ka valsts obligdta fondéta pensiju sistema,
kur lidzek|us parvaldita privatie atvértie pensiju fondi (jeb OFE).

3. imenis ir brivpratigie fondétie uzkrajumi.

Sakotngji uz 2. pensiju fmeni tika novirziti 7,3% no algas, un pensiju fondi (OFE) atri
kluva par vieniem no nozimigakajiem investoriem Polijas kapitala tirgad.

2011. gada situdcija mainijas: Polijo samazindja 2. pensiju lmena iemaksas no 7,3%
uz aptuveni 2,3% no algas, 5 procentu punktus novirzot atpakal uz 1. imeni. Péc
2008.-2009. gada globadlds finansu krizes Polija tapat ka citas valstis saskards ar
arvien pieaugosu fiskalo spiedienu, tapéc bija liels spiediens samazinat budzeta
deficitu, samazinot iemaksu pardali uz fondétajadm pensijam. Reformu papildus
pamatoja ar kritiku par augstajam pensiju fondu komisijdm un zemo ienesigumu.
Tika Iésts, ka lidz 2020. gadam Sada pardale laus budzetam ietaupit ap 48 miljardus
eiro.

2013.-2014. gadda Polija Tstenoja faktisku daléju 2. ITmena nacionalizaciju.
Salidzinot ar 2011. gada reformu, kas tika pozicionéta ka pagaidu pdrmainas pensiju
sistéma@, 2013.-2014. gadad izmainas tika veiktas ar mérki fundamentali mainit pensiju
sistému. Valsts parnéma OFE fondos turétas valdibas obligdcijas aptuveni 9% no IKP
apmeéra (51,5% no pensiju fondu aktiviem), parnesot tas uz socidlas apdrosinasanas
sistemu.

Vienlaikus daliba 2. ImenT tika padarita brivpratiga - cilvékiem bija aktivi
japiesakas dalibai OFE fondos, pretéja gadijuma iemaksas automatiski palika 1.
limeni. Rezultdtd dalibnieku skaits 2. [Iment dazu ménesu laikd samazindjas no
aptuveni 16 miljoniem [idz 2,5 miljoniem cilvéku.

Lai gan Polijas valdiba uzsvéra, ka reforma nav uzskatdma par nacionalizdciju,
sabiedribd nostiprindjas priekSstats, ka valsts jebkura bridi var mainit spéles
noteikumus un parnemt privati parvalditos pensiju uzkrajumus.

2019.-2021. gada valdiba pieddavdja praktiski likvidét OFE sistému, parcelot
uzkrdjumus vai nu uz individualajiem pensiju kontiem (IKE), vai uz 1. imena ZUS

20 |nternational Monetary Fund (2025b); Egert (2012)
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sistemu. Reformas vairdkkart tika atliktas, tostarp Covid-19 pandémijas dél, tacu
diskusijas par OFE likvidaciju turpinds joprojam.

2025.-2026. gada Polijas valdiba atkartoti virzija reformu, kas paredz OFE aktivu
pdarnesSanu uz individudlajiem pensiju kontiem vai valsts sistému, piemérojot 15%
“konversijas maksu” privatajiem kontiem.

Reformu sekas

Sobrid Starptautiskais Valitas fonds bridina, ka reformam ir bijusas |oti
negativas ilgtermina sekas: faktiski Polija ir pdrveidojusi savu pensiju sistému
par modeli, kura galvenais mérkis ir nodrosinat minimdlu pensijas limeni, nevis
ar veiktajam iemaksam saistitu iendkumu aizvietojumu vecumdienas.

Straujais pensiju atvietojuma limena kritums nozimé, ka vidéja pensija pakapeniski
tuvojas minimalajai pensijai un sistéma arvien vairdk sak ldzinaties universalas
minimalds pensijas modelim. Polija ir viena no visstraujak novecojosajam valsti
Eiropa. Lidz 2050. gadam pensiju atvietojuma limenis samazindsies lidz aptuveni
29%, kas cilvékiem ar videjo algu atbilst minimalo pensiju apmeéram. Lai saglabdtu
pasreizéjo pensiju apmeru, pensiju izdevumi 2050. gadd butu japalielna par 6
procentpunktiem no IKP.

Lai mazinatu reformu ietekmi uz pensiju apmeéru, Polija 2019. gadd ieviesa darba
devéju pensiju sistemu ar automatisko dalibu un valsts atbalstu, tomér zema
uzticilba fondétajam pensijom ierobezZoja iedzivotdju [dzdalibu art jaunajas
uzkrdjumu shémas.

Reformas batiski ietekméja arT Polijas kapitdala tirgu. 2. pensiju fmena OFE fondi
ieprieks bija vieni no nozimigdkajiem vietéjiem instituciondlajiem investoriem, bet
péc 2014. gada reformas to dalibnieku skaits un aktivi strauji samazindjas, mazinot
art pieprasijumu péc vietgjiem vértspapiriem. 2024. gadd OFE aktivu vértiba
sasniedza tikai 6,5% no IKP. 2024.gada beigds bija palikusi astoni atvertie pensiju
fondi ar 14,5 miljoniem dalibnieku un aktiviem 6,5% vértiba no IKP 2023. gada.

Ka Sis problémas izpaudads Latvija un ka tas tika risinatas

Latvijas pieredze lield méra atspoguloja izaicindjumus, ar kuriem saskards arf citas valstis,
kas ieviesa Pasaules Bankas virzito tris pildru pensiju modeli. Lai mazindtu Sis problemas,
Latvijai pakapeniski ndcas pilnveidot pensiju sistémas reguléjumu un parvaldibu:

Parejas izmaksas uz fondéto pensiju sistému izradijas augstakas, nekd sakotngji tika
planots, taddé| Latvija nesasniedza sakotnégji ieceréto iemaksu sadaljumu starp 1. un
2. pensiju llmeni un nespéja nodrosinat stabilu ilgtermina iemaksu likmju
sadalljumu.

Vajas konkurences, sistémas dizaina trikumu un parlieku augstu gaidu dé| 2. pensiju
llmena rezultati pirmajas divas desmitgadés bija zemdki, neka tika gaidits, mazinot
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uzticeéSanos sistémai. Pédéjo gadu laika lielakd dala identificéto problému ir
novérstas.

Ka aprakstits ieprieksejas nodalds, neskatoties uz pensiju sistémas finansidlo
ilgtspéju, pensiju pietiekamiba un augstais nabadzibas risks senioru vidud joprojam
ir viens no batiskakajiem Latvijas pensiju sistémas izaicinGjumiem.

Vairakkartéjas izmainas iemaksu sadaljuma un reguldrds diskusijas par 2. pensiju
fmena nadkotni ir mazingjusas pensiju sistemas stabilitdti un prognoz&jamibu,
vienlaikus pardadot, ka tas ilgtermina parametri joprojam ir paklauti Tstermina
politiskai un fiskalai ietekmei.

Pirmkart, parejas izmaksas uz fondeéto pensiju sistému izradijas augstdakas, neka

sdkotnéji tika pldanots, tadél Latvija ne tikai nesasniedza ieceréto iemaksu sadallfjumu

starp 1. un 2. pensiju lTmeni, bet arT nespéja nodrosindt stabilu ilgtermina iemaksu likmju
sadalljumu.

Fondéta limena ievieSana noziméja, ka dala socidlds apdrosindsanas iemaksu vairs netika
izmantota eso8o pensiondru pensiju finansésanai, bet tika novirzita ndkotnes uzkrajumiem,
radot dubultds finansésanas problému - valstij vienlaikus bija jafinansé pasreizéjo
pensionaru pensijas un javeido uzkrdjumi ndkotnes pensiondriem. Atskirlbd no Zviedrijas,
Latvijai nebija uzkratu rezervju, kas lautu §is parejas izmaksas segt.

Sakotnégji tika pldanots [lidz 2010. gadam pakapeniski palielindt 2. pensiju liment novirzito
iemaksu dalu lidz 10 procentpunktiem jeb pusei no kopéjas 20% pensiju apdrosinasanas
iemaksu likmes. Praksé Sis mérkis izradijas fiskali parak ambiciozs un netika sasniegts. Péc
2008.-2009. gada finansSu krizes, kad socidlds apdrosindsanas ienémumi strauiji
samazingjas, iemaksas 2. liment tika samazinatas no 8% lidz 2%, lai nodrosindtu tekoSo
pensiju izmaksu finanséSanu. Vélak tds pakdpeniski tika palielinatas lidz 6%, tomer
sakotnéjais mérkis sasniegt 10% netika atjaunots (4.2 attéls).”

2 pglmer, Stabina (2019)
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4.2 attels. 20% socidlds apdrosinasanas iemaksu vésturiskais sadalijums starp 1. un 2.
Ifmeni Latvija (2001-2029)

H 1. [Imenis M| 2. imenis

20%
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10% . .
8% 8% 16% = 16% 15% 14%
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Avots: Valsts fondéto pensiju likums (2000), autoru ilustracija

Jau pirms finansu krizes eksperti, tostarp Pasaules Banka, noradija, ka 50/50 sadalijums
starp 1. un 2. imeni nav balstits aktudros aprékinos, jo 10 procentpunktu novirziSana 1.
Tmenim ilgtermind nebdtu pietiekama ta saistibu finansésanai. 22 Sakotnégjie pé&tijumi un
tehniskds analizes secingja, ka, saglabdjot pasreizé€jo 20% socidlds apdrosindsanas
iemaksu likmi, 1. fTmenim ilgtermind nepiecieSams novirzit aptuveni 14-16 procentpunktus
no iemaksam, lai nodrosindtu sistémas finansialo ilgtspéju. Tas ks 1pasi svarigi péc 2030.
gada, kad zema dzimstiba kops 1990. gadu vidus arvien batiskak samazinds straddjoso
skaitu attiecibad pret pensionariem.?

“2008.-2009. gada recesija un tas sekas piespieda Latviju pdrskatit 1995.
gada Iemumu sadalit 20% iemaksas likmi vienaddas dalds starp 1. (NDC
shému) un 2. limeni. Tas jau sé@kotnéji bija IEmumes, ko nevaréja
atlauties, nemot véra saistibas pret esosajiem pensiondariem un
finansidlo realitdti. Sis neredlistiski augstais sadalljumus bija politiska
lémuma rezultats un nekad nebija bijis balstits aprékinos — ta bija skarba
mdaciba.”

Palmer, Stabina 2019%

22 Holzmann, Palmer (2006)
23 pglmer, Stabina (2019); Fornero, Ferraresi (2007); OECD (2018a)
24 palmer, Stabina (2019)
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“Batiskais jautdjums ir, vai salidzinoSi zema iemaksu likme, kas ilgtermind
tika paredzéta 1. pensiju imenim (nemot véra planoto algu nodok|u
likmiju struktdru 2010. gada), ir ilgtspéjiga — proti, 10 procentpunkti no
kopéjiem 20%, paréjo novirzot 2. pensiju limenim. Lai gan nav skaidra
ekonomiska pamatojuma 50/50 sadalijumam, nopietni jaGnem véra
Latvijas pieskirtd augsta prioritate finansu tirgu attistibai k&
prieksnosacijumam investicij@m un ekonomikas izaugsmei. Tomér
iespéjams ari, ka $ada pieeja nozimé parak lielu resursu novirzisanu
prom no PAYG jeb paaudzu solidaritates sistémas.”

Pasaules Banka, 2007%°

Vésturiskds izmainas ir radijusas politisku precedentu, ka iemaksu sadalfjumu starp 1.
un 2. pensiju lTmeni iespéjams mainit arm ar pensiju sistemu tiesSi nesaistitu fiskadlu
apsveérumu deél. 2024. gadd 2. pensiju Tmenim novirzitd iemaksu dala tika uz Cetriem
gadiem (2025-2028) samazingta no 6% lidz 5%. Atskirlbd no izmaindm péc 2008.-2009.
gada finansu krizes, Sis IBmums nebija saistits ar pensiju sistémas finansidlo stabilitati, bet
gan ar vélmi kompenséet darbaspéka nodoklu samazindjumu. lzmainas izraisija plasus
iebildumus no nozares un sabiedribas, noradot, ka netika apsvértas citas alternativas,
pieméram, pievienotds vértibas nodokla palielindsana.

Lai gan Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Sadas izmainas var bit pielaujamas un atbilst
Satversmei?®, pensiju sistémas, kas veido ilgtermina saistibas vairdaku desmitgazu un
pat paaudZzu garumd, sistéemas parametru stabilitate un prognozéjamiba ir Tpasi
svariga. Katra iemaksu novirziSana no 2. uz 1. imeni samazina jau ieprieks finanséto un
individudli uzkrato pensijas kapitdlu, vienlaikus palielinot nakotnes saistibas, kuras bus
jofinansé no ndkamo paaudZu socidlajdm iemaks@m vai citiem valsts budzZeta
ienémumiem, ka arf mazina uzticibu pensiju sistémai.

Latvijas pieredze kopuma liecing, ka iemaksu sadalijums starp 1. un 2. [imeni pakapeniski ir
kluvis paristermina fiskalas politikas instrumentu, nevis stabilu pensiju sistémas parametru.
Salidzinosi Zviedrija kop$ reformas ievieSanas iemaksu sadalijums starp fondéto un
nefondéto lmeni ir saglabdts praktiski nemainigs, bet sistémas stabilitati nodrosina
automatiski stabilizacijas mehadnismi (skat. 3. ielikumu).

lespé&jamie risindjumi 1. un 2. pensiju llmena iemaksu sadalijuma ilgtermina stabilitates
stiprindsanai apldkoti nakamajds nodalas.

Otrkart, vajas konkurences, sistémas dizaina traikumu un parlieku augstu gaidu déj 2.
pensiju imena rezultati pirmaijads divas desmitgadés bija zemaki, neka tika gaidits.

Fondéto pensiju sistému rezultati lield meéra ir atkarigi no to dizaina un reguléjuma. Efektivas
sistémas parasti balstds uz trim elementiem: reguléjumu, kas veicina efektivu konkurenci

25 Fornero, Ferraresi (2007)
26 ggtversmes tiesa (2026)
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vai mazina neefektivas konkurences sekas (pieméram, komisijas maksu griesti); iesp&jam
ilgtermind ieguldit akcijds un citos augstaka ienesiguma aktivos; kG art piemeérotiem
nokluséjuma risinGjumiem, kas dalibniekus automatiski novirza vecumam atbilstoSas
ieguldijumu stratégijas.

Tapat k& daudzas citds valstis, arf Latvijd 2. pensiju Imena rezultati pirmajas divas
desmitgades bija vajaki neka sakotnéji ceréts. OECD 2018. gada Latvijas pensiju sistemas
izvertéjums secindja, ka zemais ienesigums galvenokart bija saistits nevis ar pasu fondétas
sistémas principu, bet gan ar vairakiem konkurences un sistemas dizaina trakumiem:%

Konkurence starp pensiju parvalditdjiem ilgstosi bija vaja un komisijas maksas -
augstas. Lielokd dala parvalditgju pieméroja reguléjuma atlautds maksimalas
komisijas maksas, savukart dalibnieki reti mainija pensiju planus vai aktivi
salidzindja to izmaksas un rezultatus.

Reguléjums ilgstosi ierobezoja ieguldijumus akcijds un citos augstaka ienesiguma
aktivos, mazinot iespéjas ilgtermind gut augstdku atdevi, 1pasi jaundkiem
dalibniekiem ar ilgu ieguldijumu horizontu. Maksimalais atlautais akciju Tpatsvars
tika pakapeniski palielinats no 30% 2001. gada lidz 100% 2021. gada.

Nokluséjuma risindjumi un ieguldijumu stratégijas ilgstosi nebija pieldgotas
dalibnieku vecumam.?® Dalibnieki, kuri neveica aktivu izvéli, péc nokluséjuma tika
novirziti konservativos pldanos, bet dzives cikla pieeju nebija iespéjams ieviest, jo lldz
2024. gadam pensiju parvalditdjiem nebija pieejama informdcija par klientiem,
ieskaitot to vecumu. Rezultatd daudzi dalibnieki ilgstosi atradds savam vecumam
neatbilsto$os planos — jaundki cilvéki pardk konservativos planos, bet dala cilvéku
pensionéSands vecuma tuvuma saglabdja uzkrGjumus pldnos ar augstu
ieguldijumu risku.

Lieloka dala OECD identificéto problému pédéjo 6-8 gadu laikd ir pakapeniski noverstas
(4.3 attéls). Ir samazinati komisiju griesti, paplasindtas ieguldijumu iespéjas akcijds, ieviesta
automatiska jauno dalibnieku novirziSana vecumam atbilstoSos planos un nodrosindta
informdcijas apmaina starp VSAA un pensiju pdrvalditdjiem. So izmainu rezultatd komisijas
maksas ir samazindjusas vairdk nekd Cetras reizes, savukart pensiju planu ienesigums
2025. gada bija viens no augstakajiem OECD dalibvalstu vida (4.4 un 4.5 attéls).

2 Reguldcija ir nepieciesama it Tpasi komisijas maksam. Cilvéki pdrsvard neizprot, ka skietami zema 1%-2%
komisijas maksa 30-40 gadu uzkrGSanas periodd var |oti batiski ietekmét pensijas apjomu. Pieméram, OECD
analize secing, ka 1,5% komisijas maksa samazina pensiju uzkréjumu par pat aptuveni 29,0%, 0,5% par 11,4% un 0,
15% komisija par 3,6%., bet 0,05% par 1,2%. OECD (2018c) Lai gan sakotné&ji, kamér iemaksas pensiju fondos ir
mazas, komisijas maksas var bat salidzinosi augstdkas lai segtu administrdcijas izmaksas, konkurences procesa
iespaida laika gaitd tdm batu jakritas.

28 |1dzigus secindjumus pauda arf Finansu nozares asocidcija, norddot, ka sistémas rezultdtus nevar uzlabot tikai
ar komisijas maksu samazindSanu. Ka viens no batiskakajiem izaicingjumiem tika identificéta dalibnieku
atraSands vecumam neatbilsto$os ieguldijumu planos. Asocidcija piedavadja septinas alternativas sistémas
pilnveidei, kuru kopigais mérkis bija veicinat lieldku akciju Tpatsvaru jaundku dalibnieku uzkrdjumos un plasaku
dzives cikla pieejas izmanto$anu. Finansu nozares asocidcija (2019)
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4.3 attéls. Pédejos 20 gados veiktds izmainas 2. pensiju Tmena iemaksu likmju
sadalifjuma un ienesiguma palielinGsanai

Gads ‘ Izmainas 2. liment

1995 « Sakotnéja reformas koncepcija. Paredz ieviest 2. [imeni 1998. gadd, investéjot
akciju tirgos.

« Dalibniekiem paredzéta briva izvéle starp vienu valsts un vairdkiem privata
sektora parvalditajiem.

¢ Lidz 2003. gadam vienigais parvalditdjs paredzeta Valsts kase.

1998 e levieSana tiek atlikta uz 2001. gadu finansu krizes dé&|. Finansu krize maina
attieksmi pret finansu sektoru.
2001 e levies 2. Tmeni (Valsts nefondétd shéma).

e Paredzéts parejas posms, kurd uz 2. limeni novirzitajadm iemaksam devinu
gadu laika planots pieaugt no 2% lidz 10% (2010. gada, ar parejas grafiku).
« Daliba obligata tiem, kuri jaundki par 30 gadiem. Cilvéki vecuma 30-49 var

pievienoties brivpratigi.

2001- e Lidzeklus parvalda tikai Valsts kase, kas drikst naudu ieguldit tikai Latvijas
2003 valsts paradzimés un Latvijas lieldko banku depozitos.
2003 « Dalibnieki var izvéléties valsts vai privatu parvalditdju un dazadus ieguldijumu

planus. lespéja pensiju kapitdlu ieguldit uznémumu parddzimeés, akcijas,
arvalstu verstpapiros.

»2003. gada beigds jau puse ir pargdjusi uz privato sektoru.

2009 e Péc globalds finansu krizes un tas sekam butiski sartk nodoklu ienémumi, bet
pensiju izmaksas saglabdjas, tapéc iemaksu likme 2. Tment tiek uz laiku
samazindta no 8% uz 2%, parvirzot 6 procentpunktus uz 1. Tmeni.?®

« Vienlaicigi notiek atteik§ands no iecerétas parejas uz 10%/10% sadaljumu
starp 1. un 2. imeni, paliekot pie mérka pariet uz 2% posma 2009.-2010., 4%
2011. gadd un 6% no 2012. gada.®°

2017/2018 | +2017. gada Valsts kontroles revizija un 2018. gada OECD Latvijas pensiju

sistémas izvertéjums - rekomenddcijas 2. fimena ienesiguma uzlabosanai.

2020 « leviesta iesp&ja mantot uzkrato pensiju kapitdlu (jaizdara aktiva izvéle; ja ta
netiek izdarita, uzkrajums paliek valsts pensiju sistema).

29 K& dala no pamatojuma norddits, ka “iemaksu likme fondéto pensiju shema Latvija Sobrid ir visaugstdka no
Baltijas valstim (Igaunija 6% (notiek diskusija par likmes samazinasanu par 3%), bet Lietuva - 3% (samazinata
par 2,5% salidzingjuma ar 2008. gadu). Norddits, ka “Jau sakotn&ji, Tstenojot pensiju reformu Latvija un ieviesot
valsts fondéto pensiju shému, Labkldjibas ministrijas viedoklis bija neveikt iemaksu likmes pardali vienadads dalds
starp pensiju sistémas 1. Tmeni un fondéto pensiju shému, bet lieldku iemaksu dalu novirzit paaudzu solidaritates
pensiju shémai. Nemot véra straujo ekonomikas lejupsiidi valstt un Finansu ministrijas makroekonomiskas
prognozes tuvakajiem gadiem, Labklgjibas ministrija prognozg, ka, nepdrskatot iemaksu likmi fondéto pensiju
sheéma (pat gadijuma, ja pensiju indeksdcija tiktu veikta tikai ar patérinu cenu indeksu), socialds apdrosinasanas
speciala budzeta uzkrajums (921,8 milj. latu uz 01.03.2009) bds izlietots jau pdris gadu laika un budzetd veidosies
redls deficits.”

30 pie socidlds ietekmes pamatojuma norddits $ads skaidrojums: “Lai palielindtu socidlds apdrosindsanas
budzeta ienémumus, nodrosinot saistibu izpildi pret esoSajiem pensiju un pabalstu sanéméjiem, ka art nemot
vérd pédeéja laika nestabilo finansu tirgus situdciju, ka rezultatd ieguldijumi finansu instrumentos paslaik nereti
nes zaudé&jumus, pasreiz&ja situdcija batu atbalstdma iemaksu likmes fondéto pensiju shémad samazinasana.”
Noradits ar, ka “Ta ka likumprojekts paredz piemérot samazindtu iemaksu likmi personu iemaksam, kas
aprékindtas no 2009. gada janvara, likumprojekta piedavata pdrejas noteikumu 3. punkta 4. apakspunkta
redakcija ir pretrund ar no Satversmes 1. panta izrieto$o tiesiskas palavibas principu un rada pamatu personém
vérsties Satversmes tiesd.” Konsultdcijas ar saistitdm organizacijdm netika notikusi un “viedoklis nav zindms”,
sabiedribas informésanas pasdkumi nav veikti un konsultacijas ar ekspertiem nav notikusas.
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2021 ¢ Atlauta ieguldisana lidz 100% akcijas, dodot iespéju izvéléties augstaka riska
un ienesiguma planus.

2023 e Jauni sistémas dalibnieki automatiski tiek novirziti vecumam atbilstoSos
augsta ienesigumal/riska planos.

2024 o Lai kompensétu planoto darbaspéka nodok]u izmainu radito

samazinédjumu budzeta ienémumos, uz 4 gadiem (2025-2028) 1
procentpunkts no 2. pensiju imena tiek pdrnests uz 1. imeni, t.i., 15%/5%.

«No 1. jdlija pensiju parvaldniekiem pieskirtas tiesibas identificét klientus un
aktivi piedavat piemérotakos planus (kas ieprieks nebija iespéjams).

2025 « Parskatiti komisiju griesti, samazinatas izmaksas dalibniekiem.

2026 « Jauniesi automatiski ierotéti tikai ienesigakajos pldnos.

4.4 attéls. Kops 2010. gada 2. [imena komisijas maksas samazinajusds aptuveni ¢etras

reizes
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4.5 attéls. Nominalie un redlie vidéjie investiciju ienakumi pensiju parvalditdjiem 2024.
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Avots: OECD (2025b)

Neskatoties uz veiktajiem uzlabojumiem, dalas sabiedribas vértéjumu par 2. pensiju limeni
joprojam lield méra nosaka ta vésturiskie rezultati. Tas ir radijis situdciju, kurd problémas,
kas daudzos gadijumos jau ir novérstas, tiek izmantotas kd arguments aicinGjumiem
samazindt 2. pensiju Imena lomu, padarit dalibu taja brivpratigu vai laut dalibniekiem
priekslaicigi iznemt uzkrato kapitalu. Vértéjot 2. pensiju imena lomu ndkotnég, ir svarigi
noskirt sistémas sakotné&jos dizaina un parvaldibas trikumus no tas pasreizéjd regulgjuma
un darbibas rezultatiem.

Treskart, ka aplikots iepriek$éjas nodalds, neskatoties uz pensiju sistémas finansidalo
ilgtspéju, pensiju pietieckamiba un augstais nabadzibas risks senioru vidi joprojam ir
viens no bitiskakajiem Latvijas pensiju sistemas izaicinajumiem. Starptautiskas
organizdcijas un Valsts kontrole regulari nordda, ka Latvijas pensiju sistéma ir fiskali
ilgtspéjiga, tomeér tai ir gratibas nodrosindt pietiekamus iendkumus vecumdiends un
mazindt nabadzibas risku pensiondru vidd.® Jau 2017. gadad Valsts kontrole secindja, ka art
péc planotajiem paaugstindjumiem minimala pensija saglabdtos zem nabadzibas riska
sliek8na un nesasniegtu sdkotnéji izvirzito meérki — 20% no vidéjas algas valstl. Savukart
OECD 2026. gada Latvijas ekonomikas izvértéjuma noradija, ka, neraugoties uz pédéjo gadu
reforma@m, minimala pensija cilvekam ar pilnu darba stdzu joprojdm veido tikai aptuveni

3 primus (2025), OECD (2026)
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17% no vidéjas algas valsti. OECD briding, ka bez turpmadkiem uzlabojumiem pensionaru
nabadzibas risks nakotné pieaugs, samazinoties pensiju atvietojuma limenim.

Ceturtkart, vairakkartéjas izmainas iemaksu sadalijuma un reguldrds diskusijas par 2.
pensiju Tmena ndkotni ir mazinajusas pensiju sistémas stabilitati un prognozéjamibu,
vienlaikus parddot, ka tas ilgtermina parametri joprojam ir paklauti Tstermina politiskai
un fiskalai ietekmei.

Vienlaikus Latvijas pensiju sistéma kopuma ir bijusi stabildka nekd daudzas citas valstis, kas
ieviesa lidzigas reformas. Atskirilbd no Polijas un Ungarijas, Latvija nav notikusi fondéto
uzkrajumu renacionalizdcija vai batiska 2. pensiju lmena lomas samazindsana. Savukart
Lietuva un Igaunija pédéjos gados ir Istenojusas daudz fundamentaldkas reformas,
paplasinot iespéjas atteikties no dalibas sistéma un piekldt uzkratajiem hdzekliem pirms
pensionésands. Lai gan Latvija sistémas parametri ir tikusi korigéti, tds pamatstruktdra kop$
ievieSanas ir saglabdjusies nemainiga, nodrosinot lieldku politikas péctecibu nekd vairakads
citds Centralds un Austrumeiropas valstis.

Zviedrija k& veiksmigas pensiju reformas piemers

lepriek$ejas sadalas paradija, ka daudzas no problemam, ar kurdm saskards Latvija, nebija
unikalas un tika novérotas arf citds valstis, kas ieviesa Pasaules Bankas virzito daudzpildru
pensiju modeli. Vienlaikus starptautiska pieredze rada, ka So problému ietekmi iesp&jams
batiski mazinat ar atbilstosu sistémas dizainu, reguléjumu un instituciondlo parvaldibu.

Nosledzot So nodalu, lietderigi aplakot Zviedrijas pieredzi, jo ta tiek uzskatita par vienu no
veiksmigadkajiem un stabildkajien daudzpildru pensiju sistémas piemériem pasaulé.
Zviedrijas piemeérs ir Tpasi nozimigs Latvijai, jo abu valstu valsts pensiju sistému pamata ir
idzigs nosacito iemaksu (NDC) modelis. Zviedrijai ir izdevies saglabat ne tikai pensiju
sistémas finansidlo stabilitati, bet arm augstu sabiedribas uzticéSanos tai. KG paradits
ielikuma zemak, btiska nozime taja bijusi stabilam iemaksu sadalijumam starp fondéto un
nefondéto [meni, automatiskiem finansu stabilizGcijas mehdnismiem un ilgtermina
starppartiju vienoSanads par pensiju sistemas pamatprincipiem.
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3. ielikums. Zviedrijas pensiju sistema??

Zviedrijas pensiju sistéma pasreizéja forma tika ieviesta 1998. gada péc plasas
politiskas vienoSanas starp lielakajam partijam. Gan Zviedrijas, gan Latvijas valsts
pensiju nefondétd pensija balstds uz ts. nosacito iemaksu (notional defined
contribution, NDC) modeli, kas 1990. gados kluva par vienu no nozimigakajam
pensiju reformu inovacijam pasaulé.

Ar veiktajam iemaksam saistitad Zviedrijas pensiju sistéma sastav no trim dalam:
valsts pensijas, darba devéju pensijam un privatajiem uzkrgjumiem (1. attéls).®

2025. gadd kopéjie uzkrdjumi valsts pensiju sistéma (prémiju pensija un buferu
fondos) un darba devéju pensijas veidoja aptuveni 155% no IKP: 75% no IKP darba
devéju pensijds, 45% prémiju pensijas un 35% valsts pensiju sistemas buferu
fondos.

1. attéls. Zviedrijas valts pensiju sistéma (neskaitot garantéto pensiju)
Privata pensija ’% ®
2

Darba devéju pensiju shémas 2
* Nosedz 94% nodarbindto 2 2
* lemaksas ir 4,56-6% apméra no algas J

Valsts ienakumu pensija
+ Noteikts iemaksu apmeérs
* Paaudzu solidaritates princips
« lemaksas 16% apm&ra no algas lenakumu pensija Prémiju

Zviedijas Pensiju agentara, pensijq
Valsts prémiju pensija AP, AP2, AP3 U.C.
* Noteikts iemaksu apmeérs
* Fondéta pensija
* lemaksas 2,5% apmeéra no algas

Avots: Government Offices of Sweden (2025b), autoru apkopojums

Ar iendkumiem saistita valsts pensija

Ar iendkumiem saistito valsts pensiju finansé no socidlajam iemaksam (18,5% no

algas):

16% no algas (jeb 86,5% no iemaksam) tiek novirziti nefondétajai pensijai
(“ienakumu pensija”), kuras apméru aprékina péc lidzigiem principiem ka

Latvija.

32 Government Offices of Sweden (2025b)

33 Valsts pensiju sistema art ietver garantéto pensiju iedzivotdjiem ar zemiem ienakumiem, kas tiek finanséta no

valsts budZeta. 2022. gadd maksimald garantétd pensija bija aptuveni 24% no valsts vidéjas bruto algas.
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25% no algas (jeb 13,5% no iemaksam) tiek novirziti fondétajai pensijai
(“prémiju pensija”). Dalibnieks var izvéléties fondus no centralizétas fondu
platformas, bet, ja izvéle netiek veikta, uzkrajumi tiek automatiski iegulditi
valsts padrvalditaja nokluséjuma fondd AP7 Sdéfa, kuru pdrvalda valsts
izveidots bezpelnas parvalditajs AP7.

AP7 fonds darbojas ar dzivescikla pieeju — lidz 55 gadu vecumam 100% uzkrajumu
tiek iegulditi akcijas, bet, tuvojoties pensijas vecumam, riska limenis tiek samazinats.
AP7 tika 1pasi izveidots iedzivotdjiem, kurus neinterese investéSana un kuri pasi
nevélas izvéléties fondus.3* AP7 pdrvalda gandriz pusi prémiju pensiju aktivu.

Valsts parvaldita AP7 Safa fonda ilgtermina mérkis ir nodrosinat tadu ienesigumu,
kas ir vismaz divus procentu punktus augstdks par lendkumu pensijas nosacito
ienesigumu. Kop$ 2000. gada fonda ienesigums ir bijis 11,0%, bet iendkumu pensijas
ienesigums 3,4%. Kop$ 2010. gada ienesigums ir svarstijies starp 10,5% 2011. gadai lidz
32,2% 2019. gadad.® Komisijas maksas ir salidzinosi loti zemas un atkarigas no fondu
dalibnieku vecuma: 0,05% (Iidz 55 gadiem) pakdpeniski samazinds lidz 0,04% (Iidz
75 gadiem).®®

Sistémas stabilitati (ti, 16%/2,5% iemaksu sadaljuma ilgtermina stabilitdti)
nodroSina buferu fondi. Gados, kad socidlas iemaksas pdrsniedz pensiju izmaksas,
tiek veidoti uzkr@jumi, kurus izmanto gados, kad pensiju izmaksas parsniedz
ienémumus. Buferu fondi tika izveidoti 1960. gados, lai veidotu uzkrgjumus periodam,
kad pensionésies péckara “bébisu buma” paaudze.

Darba devéju pensijas

Aptuveni 90% Zviedrijas darba neméju ir ieklauti darba devéju pensiju shemas, kas
balstitas uz kolektivajiem ligumiem starp arodbiedribdm un darba devéju
organizacijam. lemaksas 8ajas shémas parasti veido 4,5-6% no algas. Papildus tam
aptuveni 5% darba némeéju ir individudlas vienosands ar darba deveju par papildu
pensiju uzkrdjumiem. Daudziem iedzivotdjiem darba devéja pensija veido 20-30%
no kopéjiem nakumiem vecumdiends.®” Arodbiedribdm $ajda konteksta ir svariga
loma arf finansu pratibas veicindsangd, kas veido uzticibu sistemai.

Privatie uzkrajumi
Cilveki var veidot art privatus uzkrdjumus pensiju fondos, bet tie nav tik izplatiti,
nemot véra darba deveju pensijas.

Valsts garantéta pensija

Valsts pensiju sistéma ietver ari garantéto pensiju iedzivotdjiem ar zemiem
iendkumiem, kas tiek finanséta no valsts budzeta. Garantétd minimald pensija

34 AP7 (2026b)
%5 AP7 (2026q)

36 2020. gada vidgjas “prémiju pensijas” komisijas maksas bija augstakas — 0,21% (kas samazina pensiju

uzkr@juma kopéjo apjomu par aptuveni 8%, salidzinot ar bdzes scendriju, kurd nebdtu nekdadu administracijas

izmaksu). Swedish Pensions Agency (2021)
37 Government Offices of Sweden (2025a); Government Offices of Sweden (2025b)
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netiek izmaksata visiem pensiondriem vienada apméra, bet ir veidota kd minimalo
iendkumu aizsardzibas mehdnisms, kura nozime samazinds, pieaugot ar
iendkumiem saistitds valsts pensijas apméram (2. attéls). 2022. gadd maksimala
garantéta pensija bija aptuveni 24% no valsts videjas bruto algas.

2. attéls. Zviedrijas garantétas minimalas pensijas saistiba ar lendkumu
pensijas apjomu: kopéja valsts pensija atkaribd no ienakumu Iimena

I Guaranteed pension [l Income-related pension
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Income-related pension in price-related base amounts
(monthly pension in SEK, 2020)

Avots: Swedish Pensions Agency (2021)

Privato fondu platforma sakotnéji saskaras ar bitiskam problémam: aptuveni
800 fondu plasais piedavajums “paralizéja” cilveku izvéli un veicindja valsts noteikta
nokluséjuma fonda izvéli. Platforma pieejamo fondu kvalitate biezi bija zema un
komisijas maksas augstas. Zviedrija reforméja sistému, 2018.-2022. gada ievieSot
fondu atlases iepirkumu mehdnismu, stingrakas parvaldibas prasibas un
samazinot pieejamo fondu skaitu, lai atvieglotu izveéli un uzlabotu rezultatus
uzkrdjéjiem. Sobrid platforma ir aptuveni 400 fondu.®

Politisko stabilitati nodrosina starppartiju Pensiju grupa (Pensionsgruppen), kas
sakotngji tika izveidota pensiju reformas izstradei un ievieSanai, bet turpindja
darboties arT péc reformas pabeigsanas, lai mazinatu istermina politisku [Emumu
ietekmi uz pensiju sistému. Noslédzot reformas ievieSanu, grupa publicéja ta dévéto
Zviedrijas pensiju vienosanos (Swedish Pension Agreement), kurd tika nostiprindti
galvenie reformas principi, nodrosinot to péctecibu ndkamajam valdibdm un
paaudzém.?® Grupd piedalds parstaviji no gandriz visam parlamenta partijam (kops
2023. gada - parstavji no visGm astondm partijam). Tas uzdevums ir saglabat un

38 Barr (2022)

32 Government Offices of Sweden (2009)

52


https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/orange-report-2020/4-how-the-national-pension-system-works.html
https://www.lse.ac.uk/research/research-for-the-world/impact/solving-the-pension-problem-steering-change-in-sweden
https://www.government.se/contentassets/3d321fd499da48928de201abe43a558b/the-swedish-pension-agreement-and-pension-reform-ds-200953

Baltijas Finansu centrs

aizsargat pensiju reformas pamatprincipus un sakotnéjo politisko vienoSanos. Lai
veiktu buatiskas izmainas pensiju sistemad, nepiecieSama visu grupd parstavéto
partiju vienpratiba.*®

“Pensiju sistémas ir mehdanisms, kas palidz cilvekiem planot savu dzivi
ilgtermind, tadé| tas ir javeido, japarvalda un jareformé ar ilgtermina
perspektivu. Zviedrija savu pensiju sistemu reforméja 1998. gadad, un reformas
tika istenotas vienojoties visGm politiskajam partijam.

Tiek teikts, ka, ja vélies kadu nogalindt, visiem Cetrpadsmit klatesosajiem
jaiedur duncis upura kermeni, lai neviens nezindtu, kur$ bija slepkava. Sads
princips piemérots Zviedrija - visas politiskas partijas atbalstija reformu, ta
uznemoties kopigu atbildibu. Pateicoties Sai pieejai, Zviedrijai ir izdevies
saglabat starppartiju politisko atbalstu un - lidz ar to - spéju pienemt
lémumus, balstoties ilgtermina skatijuma.”

Nicholas Barr®

Vesturiski pensiju uzkrdjumiem ir bijusi buatiska loma Zviedrijas kapitdla tirgus
attistiba un kopéjas investiciju pratibas veicindsand, tomér Zviedrijas valdiba uzsver,
ka galvenais pensiju reformas merkis, novirzot dalu socidlo iemaksu fondétajiem
uzkrajumiem, bija nodrosinat pensiju sistémas finansidlo stabilitati, nevis veicinat
kapitdla tirgus attistibu.*?

40 Government Offices of Sweden (2026)

4 Barr (2020)

42 Government Offices of Sweden (2025a)
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5. nodala: Ko patiesibd nozimétu
sekot Lietuvas un Igaunijas
piemeram?

"Sekot Lietuvas pieméram” un "sekot Igaunijas pieméram” nozimé divas
batiski atskirigas reformas: Lietuva atteicds no socidlo iemaksu
novirziSanas 2. pensiju limenim, kurd daliba vienmeér bijusi brivpratiga,
bet Igaunija saglabdja esoso finanséSanas modeli un mainija tikai
dalibas principu.

Abads valstis 60% dalibnieku izvélejas saglabat dalibu 2. pensiju limenrt art
péc tam, kad tika dota iespé&ja no ta atteikties. Biezdk izstdjas cilveki ar
zemadkiem iendkumiem, mazdkiem uzkrdjumiem, zemadku izglitibas
[Tmeni un vajaku finansidlo drosibu.

Reformas veido divas iedzivotdju grupas: tie, kuri turpina veidot fondétos
pensiju uzkrdjumus, un tie, kuri vecumdiends galvenokart palausies uz
valsts pensiju.

Reformas palielindja sistemu elastibu: Lietuva |ava pieklat uzkrdjumiem
gadijumos, kad turpmdka daliba 2. l[imeni vairs nav pamatota
(pieméram, smagas slimibas gadijuma), bet Igaunija ieviesa iespéju
palielindt iemaksas un izvéléties uzkrajuma izmaksas veidu.

Sobrid Latvija reguldri izskan priekslikumi sekot Lietuvas un Igaunijas pieméram, padarot
dalibu 2. pensiju iment brivpratigu un paplasinot iespéjas pieklat uzkratajiem lidzekliem
pirms pensionéSands. Publiskajas diskusijas So valstu reformas nereti tiek reducétas [idz
iespéjai iznemt uzkrdjumus, kas neatspogulo reformu patieso batibu un sekas, jo abds
valstis tika Tstenotas daudz plasdkas izmainas, kas skara 2. pensiju imena lomu pensiju
sistéma, dalibas principus, ka arf attiecibas starp valsts pensiju un fondétajiem
uzkrdjumiem.

Sajd nodald analizéta Lietuvas un Igaunijos reformu pieredze un tds nozime Latvijas
konteksta. Tiek aplikotas Baltijas valstu pensiju sistému atskiribas, reformu motivacija un
lldzSingjie rezultati, ka art analizéts, ko ldzigu risindjumu ievieSana nozimeétu Latvijas pensiju
sistémai.

Detalizéti Lietuvas un Igaunijas pensiju sistému un reformu apraksti sniegti §is nodalas
ielikumos, bet turpmak apkopoti galvenie secingjumi.
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Lietuvas un Igaunijas 2. pensiju [imena reformu butiba

Lietuvas un Igaunijas reformas biezZi tiek raksturotas ka 2. pensiju limena liberalizGcijo, kuras
galvenais mérkis bija laut cilvékiem iznemt uzkrajumus pirms pensionésSands. Tomeér $ads
raksturojums neatspogulo reformu buatibu. Abds valstis reformas galvenokart bija saistitas
ar jautdjumu, vai dalibai 2. pensiju limeni jabut obligatai un kas notiek ar socidlas
apdrosSinasanas iemaksam, ja cilveks nevélas piedalities fondéto pensiju sistéma.

5.1 attéls ilustré 2. pensiju imena finanséSanas un dalibas modelu attistibu Baltijas valstis
pédéjo 25 gadu laika.

5.1 attéls. 2. pensiju [fImena éetri finansésanas modeli Baltijas valstis (2021-2026)

-~ N < ~ < ©
S o Q X o N N N
S O S o o o o o
N N N N N N N N
Obligata daiiba
LCItVijCI Tikai socidlas apdro$ind$anas iemaksas no socidld budzeta
Obligata daliba Brivprdtiga daliba (opt-in)
|gqunijq Soci6ild budzeta iemaksas + darbinieka iemaksas (% no algas)
Brivpratiga
) Brivpratiga daliba (opt-in) Automatiska brivpratiga daffba — daliba (opt-in)
D e no 2026.g.
Sociala
budzeta
iemaksas + o q
. Tikai socidlas apdroginasanas darbinieka DW@'";;"SI'E‘;:)GESC'S
Lietuva iemaksas no sociala budzeta iemaksas + ; 9

o valsts budzeta subsidija

budzeta
subsidija

Avots: autoru ilustracija

Latvija kops 2. pensiju [Imena ievieSanas ir pastavéjis viens modelis: daliba tajd ir obligata,
un uzkrajumi tiek veidoti, novirzot dalu socidlas apdrosinasanas iemaksu no 1. uz 2. pensiju
meni.

Igaunijas modelis ir lldzigs Latvijas 2. pensiju limenim, jo dala socidld nodokla tiek novirzita
fondétajiem uzkrdjumiem. Atskirlbd no Latvijas, papildus obligdtas iemaksas no darba
algas veic arf pats darbinieks. Lidz 2021. gadam daliba sistema bija obligata, bet kops 2021.
gada iedzivotdiji var izvéléties nepiedalities 2. pensiju limeni. SGda gadijuma socidld
nodokla dala tiek novirzita 1. pensiju imenim, un papildu iemaksas no darba algas netiek
veiktas.

Lietuva 2. pensiju limena finansésanas veids un daliba 20 gados ir mainits ¢etras reizes.
Pirmos desmit gadus pé&c sistémas izveides, lidzigi ka Latvijd, 2. imenis tika finanséts tikai
no socidlds apdrosinasanas iemaksdm, bet daliba bija brivpratiga - tiem, kuri aktivi
nepiedalijas, visas sociald apdrosindsanas iemaksas tika parvirzitas uz 1. pensiju limeni. Lai
veicinatu augstaku dalibu un lieldkus uzkrgjumus, 2014. gadd modelis tika mainits: tiem, kuri
izvéléjas pievienoties 2. lmenim, iemaksas tika papildindtas ar pasa dalibnieka iemaksam
2% apméra no algas un valsts budzeta subsidiju.

Lietuva 2. pensiju llmena finanséSanas modelis un dalibas kartiba pédéjo 20 gadu laikd ir
vairakkart mainita. Pirmos desmit gadus péc sistémas izveides, lidzigi ka Latvijd, 2. imenis
tika finanséts no socialas apdrosindsanas iemaksam, bet daliba bija brivpratiga. Tiem, kuri
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nepiedalijas sistéma@, visas socidlds apdrosindsanas iemaksas tika novirzitas uz 1. pensiju
Tmeni.

Lai motivétu dalibu 2. [iment, 2014. gada Lietuva ieviesa jauktu finanséSanas modeli, kura 2.
pensiju menis tika finanséts ne tikai no socidlds apdrosindSanas iemaksdm, bet art no
pasa dalibnieka iemaksam 2% apmérd no algas un valsts budzeta piemaksas.

Batiskakds izmainas notika 2018. gada. Lietuva partrauca socialds apdrosindsanas iemaksu
novirzisanu fondétajiem uzkrdjumiem, un visas socidlds apdroSindsanas iemaksas tika
atstatas valsts pensiju sistéma. Kops ta laika 2. pensiju Imenis tiek finanséts tikai no pasa
dalibnieka iemaks@dm un valsts budzeta piemaksas. Tadéjadi no Latvijas un Igaunijas
perspektivas Lietuva no fondéto pensiju modela, kurd dala socidlds apdrosindsanas
iemaksu tiek novirzita finansu tirgiem, faktiski atteicas jau 2018. gadad. Kop$ ta laika Lietuvas
2. pensiju limenis ir lidzigdks privato uzkrajumu modelim ar automatiskds ierotéSanas
principu un valsts fdzmaksajumu.

Neatkarigi no finanséSanas modela, daliba Lietuvas 2. pensiju llment vienmér ir bijusi
brivpratiga, bet 2018./2019. gada tika ieviesta automatiska ieklausana. Tas noziméja, ka
cilvéki tika automatiski pievienoti sistéemai ar iespéju seSu ménesu laikd no tas izstaties.
Peédéja un Latvija apspriestd 2025. gada reforma lield mérad bija reakcija uz automatiskas
ierotéSanas atcelsanu.

Neviend no valstim reformas nenozimé&ja obligdto socidlds apdrosindSanas iemaksu
samazindsanu. Gan Lietuvd, gan Igaunija cilvékiem, kuri nepiedalds 2. pensiju imeni,
socidlas apdrosinasanas iemaksas pilnd apmeéra tiek novirzitas valsts nefondétajai pensiju
sistémai (socidlajam budzetam).

SekoSana Lietuvas pieméram un sekoSana Igaunijas pieméram nozimé divas batiski
atdkirigas reformas. Sekojot Lietuvas pieméram, Latvija atteiktos no socidlas
apdrosinasanas iemaksu novirzisanas 2. pensiju [imenim un parietu uz sistemu, kurd visas
socialas apdrosinadanas iemaksas tiek novirzitas 1. pensiju limenim, bet papildu uzkrajumu
veidoSana butu brivpratiga. Igaunijas pieeja nozimétu saglabdt esoSo 2. pensiju limena
finanséSanas modelj, vienlaikus atsakoties no obligdtas dalibas principa un laujot cilvékiem
pasiem izvéléties, vai dalu socidlds apdroSindsanas iemaksu novirzit fondéetajiem
uzkrdjumiem. Tiem, kuri izvélétos nepiedalities 2. pensiju [imeni, visas socidlds
apdrosSindsanas iemaksas tiktu novirzitas 1. pensiju [imenim.

Ne Lietuva, ne Igaunija nav ieviesusas neierobezotu piekluvi 2.
pensiju lmena uzkrGjumiem pirms pensionésands

Ne Lietuvd, ne Igaunija netika ieviesta neierobezZota piekluve 2. pensiju Imena uzkrdjumiem
pirms pensionésands tada izpratne, kadda dazkart izskanéjusi diskusijas Latvijd, proti, iespéja
jebkura laika un jebkddd apmerad iznemt uzkratos lidzeklus.

Lietuva iespéja iznemt uzkrdjumus tika paredzéta k& pdrejas mehadnisms, ievieSot jauno
reguléjumu. Esosajiem sistémas dalibniekiem divu gadu periodd tika dota iespéja izstaties
no 2. pensiju limena, tacu iznemt var tikai pasa veiktds iemaksas un to ieguldijumu
pieaugumu. Socidlds apdrosinasanas iemaksas, kas tika novirzitas 2. pensiju imenim ldz
2018. gadam, k& arTvalsts budzeta piemaksas netiek izmaksatas, bet tiek parvirzitas atpakal
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uz valsts pensiju sistému. ArT jaund iespé&ja pirms pensionésands vienreiz iznemt lidz 25% no
uzkrdjuma ir ierobezota, jo izmaksas apmeérs nevar padrsniegt pasa dalibnieka veiktas
iemaksas un to ieguldijumu pieaugumul.

Igaunija ir atlauts iznemt visu uzkrdjumu, tostarp to dalu, kas veidota no socidlds
apdrosinasanas iemaksdm, bet uzkrdjumu var iznemt ne vairdk ka divas reizes dzives laikg,
un péc katras izstdsands atkartota daliba 2. pensiju Iment nav iesp&jama ndkamos desmit
gadus.

Kadas bija pédejo reformu sekas?

Gan Lietuvas, gan Igaunijas pieredze rada, ka iespéju izstaties no 2. pensiju limena
izmantoja aptuveni 40% dalibnieku, bet aptuveni 60% izvéléjds sistéma palikt. Tas liecing, ka
sabiedribas attieksme pret fondétajam pensijam ir dalita un cilvéku izveles batiski atskiras.

Lietuva pirmajos trijos ménesos péc reformas no sistémas tika iznemti aptuveni 4,2 miljardi
eiro jeb 46% no uzkrajumiem pirms reformas. No §is summas aptuveni 2,9 miljardi eiro tika
izmaksati iedzivotdjiem, tostarp 1,4 miljardi eiro pasu veiktajas iemaksdas un 1,5 miljardi eiro
investiciju pelnd, bet 1,3 miljardi eiro tika parskaititi atpakal valsts pensiju sistémai. Aptuveni
6,2 miljardi eiro uzkrajumu palika 2. pensiju limeni. Vidéji viens dalibnieks sanéma aptuveni
5600 eiro, no kuriem 2700 eiro veidoja pasa iemaksas, bet 2900 eiro - investiciju pelna.
Reformas rezultatd stermind pieauga patérins. Jauno iespéju iznemt uzkrdjumus smagu
veselibas problému gadijuma izmantoja aptuveni 1% jeb 9700 cilvéku.*?

Igaunija Cetru idz piecu gadu laika péc reformas no 2. pensiju imena izstdjas aptuveni 38%
dalibnieku jeb 250 000 cilvéku, bet aptuveni 60% sistéma palika vai pievienojas no jauna.
Lieldkais izstaSanads vilnis notika uzreiz pec reformas stasands spéka 2021. gada septembri,
kad aptuveni 20% dalibnieku iznéma gandriz 1,3 miljardus eiro jeb 4,5% no IKP. Vid&ji uz vienu
dalibnieku iznemtd summa bija aptuveni 8000 eiro jeb 7-8 vid&jas neto ménesalgas.

Lieldka dala iznemto ldzeklu netika atkartoti iegulditi. Igaunijad aptuveni 50% [idzeklu art
gadu péc reformas atradds banku kontos, 30% tika izmantoti parddu, tostarp patérina
kreditu un kreditkarSu paradu atmaksai, bet 15% - patérinam. Sdkotnéjais patérina
pieaugums veicindja slaicigu inflacijas kdpumu par aptuveni 1-2 procentpunktiem.

Gan Lietuvd, gan Igaunija iespéju izstaties no 2. pensiju imena biezdk izmantoja cilveki ar
zemakiem iendakumiem, mazdkiem uzkrgjumiem, zemdaku izglitibas meni un vajdku
finansidlo drosibu. Batiska nozime bija arf zemakai uzticésands pakdpei valsts un finansu
institdcijam.*

Reformas rezultdtd veidojas divas atskirigas pieejas pensiju uzkrGsanai. Dala iedzivotdju
izvélas palauties tikai uz 1. pensiju llmeni, bet dala turpina veidot ari fondétos uzkrajumus 2.
pensiju liment un veic papildu iemaksas vai sanem papildu valsts atbalstu. Pieméram,
Igaunija lidz 2025. gadam iespéju palielinat savas iemaksas no 2% lidz 4% vai 6% no algas
bija izmantojusi gandriz 100 000 cilveku.

43 BNS (2026); SmartPosti (2026); LIPFA (2025)

44 Reinson (2026)
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“lgaunijas reforma sasniedza savu politisko mérki: demontét obligato 2.
limena pensiju sisttmu un nodrosindt majsaimniecibam talitéju piekluvi
naudai. Tacu ta neradija sabiedribu ar aktiviem un iesaistitiem
investoriem. Ta vietd izveidojds divu limenu pensiju sistéma, kurd iespéju
izstaties visbiezak izmantoja tie, kuri vismazak spéja uznemties sada
lémuma ilgtermina sekas.”

Heidi Reinson, 20264

Kapéc reformas bija politiski iesp&jamas?

Pirmkart, gan Lietuvd, gan Igaunija spiediens piek|at 2. pensiju llmena uzkrGjumiem vai
padarit dalibu brivpratigu bija lieldks nekd Latvijd, jo abds valstis 2. pensiju limenis tika
finanséts ne tikai no socidlas apdrosindsanas iemaksam, bet arf no padu darbinieku
iemaksam no darba algas. Lietuva papildus tika veiktas ari valsts budzeta piemaksas. Tadé|
daudziem iedzivotdjiem daliba 2. pensiju llmeni bija redzama ka dala no pasreizéjiem
ienakumiem, kas tiek novirzita ilgtermina uzkrdjumiem. SGdos apstdklos atteiksanos no
dalibas vai iespé&ju pieklat uzkrdjumiem ir viegldk politiski pasniegt ne tikai k& pensiju
sistémas liberalizaciju, bet ari ka talitéju ienGkumu pieaugumul.

Otrkart, reformas bija politiski iesp&jamas tadél, ka to taltéja ietekme uz pensiju apmeéru
bija salidzinosi neliela. Pasreizéjiem pensiondriem un cilvékiem, kuri pensionésies tuvakajos
gados, 2. pensiju limena uzkrajumi vél veido salidzinosi nelielu dalu no kopéjas pensijas. Tas
nozimg, ka politiskie ieguvumi ir redzami uzreiz, bet galvends sekas klUst redzamas tikai péc
vairdkiem gadu desmitiem. Pieméram, Lietuvas Bankas anadlize secing, ka ietekme uz
cilvékiem, kuri pensionésies tuvako desmit gadu laikd, bUs neliela, tacu jaundkajam
paaudzéem ta klUs batiska. Cilvékiem, kuri izstdjas no 2. pensiju [Imena, pensijas atvietojuma
fmenis ilgtermind bds ievérojami zemdks nekd tiem, kuri turpina veidot fondétos
uzkrdjumus.

Treskart, reformas radija art istermina fiskdlus ieguvumus valsts budZetam. Pieméram,
Igaunija lidz 2025. gadam no iznemtajiem 2,26 miljardiem eiro valsts ienadkuma nodoklr
iekaséja aptuveni 450 miljonus eiro. Turklat par katru dalibnieku, kurs izstdjas no 2. pensiju
fmena, valsts vairs nenovirzija socidlds apdrosindSanas iemaksu dalu fondétajiem
uzkrdjumiem, laujot Sos ldzeklus izmantot citdm budZeta vajadzibdm. Tiek Iésts, ka tas
Tstermind deva papildu fiskalo telpu aptuveni 200-250 miljonu eiro apmeérd gada. Papildu
ienémumus radija art lieldks patéering un attiecigi augstaki pievienotds vértibas nodokla
ienémumi.

llgtermind reformu sekas bls nozimigakas nekd Tstermina ieguvumi. Visads Baltijas valstis
pensiju limenis jau Sobrid ir salidzinodi zems, pensiondru nabadzibas risks ir augsts, bet

demografiskds tendences liecina par turpmadku valsts pensiju relativd apmeéra
samazind$anos. Sados apstdklos fondéto uzkrdjumu lomas mazinasana ir pretrund

45 Reinson (2026)

58


https://finance.rbs.lv/en/five-years-since-the-estonian-2nd-pension-pillar-reform-what-have-we-learned/

Baltijas Finansu centrs

dominéjosajai starptautiskajai tendencei, kur galvenais izaicindjums ir veicinat lielakus
uzkr@jumus vecumdiendm, nevis samazinat tos.

Gan Lietuva, gan Igaunija visticamak bUs nepiecieSamas turpmakas reformas, lai mazinatu
jau veikto izmainu sekas. Piemé&ram, Starptautiskd Darba organizdcija norada, ka
brivpratiga daliba pati par sevi visticamadk nenodrosinds pietiekami augstu dalibas [Tmeni.*
BUs nepiecieSamas paaugstindt minimalds pensijas un citus socidlds aizsardzibas
mehdnismus, lai mazindtu nabadzibas risku tiem iedzivotdjiem, kuri neblds veidojusi
pietiekamus fondétos uzkrgjumus.

Pozitivie reformu aspekti

Lietuva un Igaunija nav vértéjamas tikai negativi. Abas valstis tika ieviestas artizmainas, kas
risina redlas sistémas nepilnibas. Lietuvd paredzeta iespéja piekllt pensiju uzkrgjumiem
gadijumos, kad turpmaka daliba 2. [iment vairs nav pamatota, pieméram, smagas slimibas
vai paliativds apripes gadijuma. Igaunijd reforma paplasindja iespé&jas veikt lielakas
iemaksas 2. iment un pensionésanads bridr elastigadk izvéléties uzkrdjuma izmaksas veidu.
Turklat Igaunijas pieredze ir radijusi art instituciondlu pretreakciju: tiek vertéti risingjumi, kas
mazindtu pensiju sistémas ievainojamibu pret straujdm politiskdm izmaindm, tostarp
ilgdks parejas periods starp batisku pensiju likumu grozijumu pienemsanu un spéka
stasanos.

46 |nternational Labour Organization (2025b)
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4. ielikums. Lietuva 30 gadu laika Cetras reizes ir reformeéjusi
2. [imeni

Lietuvas pensiju sistéma, lidzigi ka Latvija, sastav no trim limeniem. Pirmais [imenis
ir nefondéta valsts pensiju sistéma, kurd straddjoSo socidlds iemaksas finansé
eso$o pensiondru pensijas (uzkrGtas tiestbas uz pensiju tiek uzskaititas SODRA
punktu veida). 2. un 3. pensiju imenis |auj veidot individudlus uzkrajumus, ieguldot
finansu tirgos. Tapat ka Latvijd, 2. Tmena uzkrajumi pasreizéjiem pensiondriem veido
salidzinosi nelielu pensijas dalu, tacu ilgtermind paredzéts, ka tie nodrosinds
aptuveni treSdalu no kopé&jiem pensijas ienakumiem.

Atskirlbd no Latvijas un Igaunijas, Llietuvas 2. pensiju limena fundamentadlie
pamatprincipi kop$ ta ievieSanas 2004. gada ir mainiti Cetras reizes, radot arvien
pieaugosu neuzticibu pensiju sistémas ilgtermina stabilitatei (3. attéls)+:

1. reforma (2004): tiek ievests ar socidldm iemaksdam finanséts 2. Tmenis
ar brivpratigu dalibu. Lidzigi ka Latvija, dala socidlo iemaksu tika parvirzitas
uz fondétiem uzkrdjumiem, lai mazindtu valsts nakotnes pensiju saistibas.
Atskiriba no Latvijas, daliba bija brivpratiga un bija nepiecieSams veikt aktivu
izvéli pievienoties 2. imenim. Rezultata daliba bija salidzinosi zema.

2. reforma (2014): ar socidlajam iemaksdm, pasa darbinieka piemaksu un
valsts subsidijam finanséta brivpratiga sistéma (2+2+2 modelis). Lai
motivetu vairdk cilvéku pievienoties 2. limenim un palielindtu uzkrajumu
apjomu, socidlds iemaksas tika papildindtas ar valsts subsidiju (2% no
vidgjas algas valstl) un pasa darbinieka papildu iemaksu (2% no algas).
Finanséjuma modela mainas iemesli bija valdibas uzskats, ka konceptudli
iemaksam batu jandk arf no pasa individa, ne tikai socidld budzeta, ka art
pensiondru organizdciju neapmierindtiba, ka dala socidld budzeta tiek
izmantota ndkotnes uzkrdjumiem, nevis eso$o pensiju palielinGSanai.*®

3. reforma (2018/2019): automdtiskas ierotésanas sistéma, kurd vairs
netiek veiktas iemaksas no socidla budzeta (t.i, 1. un 2. Tmena atdali$ana).
Jaunaja sistéma darbinieks iemaksd 3% no algas un valsts iemaksa
subsidiju 1,5% apmeérd no vidéjas algas valsti. Ta ka daliba 2. iment bija
zemaka nekd ceréets, 1pasi jaunu cilveku vidd, tika ieviesta automatiska
ierotéSana. Nemot véra spiedienu no pensiondru organizdcijam un velmi
palielinat valsts socidlo budzetu, socidlds iemaksas (2% no algas) vairs
netika parvirzitas uz 2. limena uzkrdjumiem, bet visas tika novirzitas uz 1.
fmeni un eso$o pensiondru pensiju izmaksdm. Tas nozimeéja, ka tie cilveki,
kuri nepiedalds 2. llmeni, maksa tikai socidlo nodokli, bet tie, kuri piedalds,
papildus maksa 2% no bruto algas un par to sanem valsts subsidiju.

4. reforma (2026+): atteik§ands no automatiskds ierotésanas principa;
divu gadu iespéju logs izstaties no 2. Tmena. Jauna valdiba mainija politiku,
atcelot automatiskas ierotesanas principu un parejot atpakal uz brivpratigu
dalibu ar aktivu pieteikSanos 2. lmenim. Tapat ka ieprieksejas reformas,
cilvékiem, kuri ieprieks bija veikusi uzkrajumus 2. limeni, bija iespéja izstaties
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no sistémas, ja tie nepiekrita noteikumiem. Tacu, atskiribd no ieprieks&jam
reformam, ir atlauts iznemt pasa veiktds iemaksas un investiciju pelnu, bet
valsts veiktas sociala budzeta iemaksas un subsidija tiek parskaitita atpakal
uz socidlo budzetu. Valdiba kopuma art vélas pamazam virzities uz tadu
sistému, kurd lieldka loma ir darba devéju iemaksdm, nevis valsts
subsidijam.
Kameér jaund valdiba virzija 2024.-2025. gada pensiju reformas, Lietuva turpingja
sanemt Eiropas Komisijas finansétu tehnisko atbalstu, ko 1stenoja Starptautiska
darba organizacija (SDO). Tehniskd atbalsta ietvaros SDO analizéja esoso 2. imena
fondéto pensiju sistému un izstradaja pasaules praksé balstitus priekslikumus, ka
pariet uz taddu modeli, kura pensiju nodrosinGgjuma lieldku lomu ienemt darba devéji,
nevis individs un valsts. Atbalsta ietvaros ir publicéti vairdki detalizéti zinojumi, bet,
mainoties pensiju politikas virzienam, projekts tika noslégts pirms planoto aktivitasu
realizéSanas.*®

Lietuvas konstitucionadla tiesa Iema, ka var but tadi veselibas un dzives apstakli, kas
varétu bat pamats uzkrdjumu veidoSanas apturéSanai un iznemsanai, bet, ka
norada SDO, reforma |Gva iznemt uzkrajumus daudz plasakos apstak|os.

Reformas tulitéja un ilgtermina ietekme

Sakotnéji tika aplests, ka izstasies aptuveni 40% 2. imena dalibnieku, kas art
realizéjas praksé — pirmajos tris ménesSos izstajas ap 40% un no 2. limena
uzkrajumiem tika kopuma iznemti 4,2 miljrd. eiro (jeb 46% no aptuveni 9,1 mijrd. eiro
uzkrdjumiem jeb 11,6% no IKP pirms reformas). Cilvékiem tika izmaksata mazliet
vairdk nekd puse jeb 2,9 mijrd. eiro (pasu iemaksas 1,4 mljrd. eiro un 1,5 mljrd. eiro
investiciju pelna), bet atpakal uz valsts budZetu tika parskaititi 1, 3 mljrd. eiro
(socidild nodokla iemaksas un valsts subsidija). VVid&ji cilvéki sanéma ap 5600 eiro
(2700 eiro pasu iemaksas un 2900 eiro investiciju pelnu).

Tiem 60%, kuri palika 2. [imeni, uzkratds investicijas veido 6,2 miljardus eiro. Jauno
iespéju iznemt uzkrdjumus smagu veselibas problému dél izmantoja ap 1% jeb 9700
cilvéku.

Lieldkais iznémeju Tpatsvars bijao vecuma 25-35 gadi. Reformas rezultatd batiski
pieauga patérins, pieméram, Smart Posti pakomadtu apgrozijums pieauga par
20%.%°

Pirms reformas ievieSanas Lietuvas centrald banka divos neatkarigos izvértéjumos
secindja, ka talitéja ietekme uz cilvekiem, kuri izstdjas no 2. imena un pensionésies
ndkamo 10 gadu laikd, bus salidzinosi neliela, bet ta klus batiska jaundkajiem 2.
Tmena dalibniekiem un ndkamajadm pensiondru paaudzém.® Cilvekiem, kuri bas
izstajusies no 2. [Imena, pensijas atvietojuma raditdjs no 1. Imena tiek prognozéts

47 European Commission (2025a)

48 Eyropean Commission (2025a), European Commission (2025b), European Commission (2026)
49 European Commission (2025a), European Commission (2025b), European Commission (2026)
50 BNS (2026); SmartPosti (2026); LIPFA (2025)

5 Bank of Lithuania (2025b); Bank of Lithuania (2025a)
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aptuveni 40% apmeéra 2050. gadd un 33% apmeérd 2070. gadd, bet daliba 2. fment
vidéji palielinatu atvietojumu par 9 procentpunktiem tiem, kuri pensionésies 2050.
gadd un par 7 procentpunktiem tiem, kuri pensionésies 2070. gadd, sasniedzot
kopé&jo atvietojumu attiecigi 49% un 40% (1. attéls).

Lai noturétu pensiju apméru esosaja iment lidz 2070. gadam, batu nepiecieSams
palielinat socidlo nodokli par 6,8 procentpunktiem (2. attéls)

IzstGjoties no sistémas, dalibnieki zaudé art valsts [lidzfinanséjumu. Tas ir Tpasi
nozimigs cilvékiem ar zemiem iendkumiem. Pieméram, cilvekam, kur§ sanem
minimalo algu (1153 eiro pirms nodokliem 2026. gada), personigds iemaksas veido
34,59 eiro ménest un valsts papildus iemaksa vél 33,49 eiro.

Neskaitot Lietuvas centrdlo banku, reformu kritiz€ja arT starptautiskas organizacijas
(SVF,52 OECD®) un Eiropas Komisija,** bridinot, ka reformas rezultata ilgtermina tiks
batiski samazinati pensiju apmeri, jo 1. Imena pensija demografijas ietekmé laika
gaitd samazindsies.

1. attéls. 2025. gada pensiju reformu sekas uz nakotnes pensijam (paredzamie 1.
un 2. [imena atvietojamibas raditdaiji)
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Avots: Bank of Lithuania (2025a)

52 |nternational Monetary Fund (2025)

53 OECD (2025c¢)

54 European Commission (2025c)
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2. attéls. NepiecieSamas izmainas ndkotnes nodoklu iemaksas, lai nodrosindtu
pirms reformas atvietojuma réditajus (50%)

18%
16%

14%

10%

‘_-‘___-r

8%
8.72%
6%
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

- 500 RR = CUurrent pension tax (8.72%) Pre-Policy

Attéla paradita reformas potenciala ietekme uz nodoklu limeni, ja tiktu méginats saglabat pirms reformas vidéjo
atvietojuma limeni 50% katrai pensionaru grupai. Zala linija — §i briza pensiju nodoklis (8,72%); dzeltena linija -
nepiecieSamais nodokla pieaugums, lai saglabatu atvietojuma limeni, ja nebitu ieviesta reforma; sarkana linija -
nepiecieSamais nodokla pieaugums, lai saglabatu atvietojuma limeni péc reformas ievieSanas un 40% dalibnieku
izstasanas no 2. limena.

Avots: Bank of Lithuania (2025a)

3. attéls. Lietuvas 2. limena reformas (2004-2026)

Gads ‘ Izmainas 2. Tment

¢ l.reforma: Tiek ieviests 2. Tmenis. Daliba ir brivpratiga; tiem, kuri aktivi
nepievienojas, socidlds iemaksas nesamazinds, bet pilnd apmeéra tiek

2004 novirzitas 1. imenim.

* lemaksas tiek finanseétas, parvirzot daju socidla nodokla iemaksu -
sakotnéji 2,5%, mérkis laika gaitd palielinat ldz 5,5%.

e Globala finansu krize rada budzeta krizi — iemaksas tiek samazindtas uz

2009 _ __ S . g
2% (planots ka Tstermina risindjums), paréjo parvirzot uz 1. imeni.

2010 e lemaksu likme tiek samazindta no 2% uz1,5%.

2013 e lemaksu likme tiek palielinata no 1,5% uz 2,5%.

e 2.reforma: Lai motivétu dalibu un lieladkas iemaksas, tiek mainits
finansesanas modelis, socialas iemaksas papildinot ar pasa dalibnieka
un valsts iemaksam. lesp&jamie varianti dalibai:

1. Pilna daliba 2. limeni (2+2+2): socidlds apdrosindsanas iemaksas 2% no
algas + dalibnieka pasa iemaksas 2% no algas + valsts subsidija 2% no
valsts vid&jas algas; mérkis lfdz 2020. gadam pdariet uz 3,5+2+2 (nekad

2014 nav realizéts).

2. Daléja daliba 2. liment (2+0+0): esosie dalibnieki (tie, kas pievienojas
lidz 2013. gadam) var turpindt piedalities tikai ar socidlajam iemaksam
(ti, bez personigajam iemaksdm un valsts subsidijas).

3. NepiedaliSands 2. [iment:

a) pievienojoties pensiju sistémai, tapat ka Iidz §im var nepievienoties
2. lmenim un visas socialas iemaksas novirzit uz 1. imeni;
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b) esosie 2. Tmena dalibnieki, kuri pievienojas fidz 2013. gadam, var
izstaties un vai nu atstat esos$o uzkrajumu ldz pensijai, bet
turpmakas socialds iemaksas novirzit atpakal 1. fmenr, vai
parnest visu fondéto uzkrajumu uz 1. imeni, parvérsot to SODRA
punktos.

2018-2019

3. reforma: Visparéja reforma: no aktivas brivpratibas dalibas pariet uz
automadtisku ieklausanu ar iespéju izstaties. Daliba ir automatiska visiem,
kuri ir joundki par 40 gadiem. Péc automatiskds ierotéSanas seSu ménesu
laika var izstaties, péc tam daliba ir obligata [idz pensijas vecumam. PEc
izstaSanas tiek atkal ierotéts reizi trijos gados. Lai pilnibad izstatos no
sistémas, jaatsakas tris reizes.

Mainas finanséSanas avots, socidlds iemaksas vairs netiek novirzitas uz
2. [imeni. 2+2+2 formulu nomaina uz individudlu darbinieka iemaksu 3%
no algas apmera + valsts subsidiju 1,5% apmeéra no valsts vidéjas algas.
Parejas noteikumi: esosie 2. lmena dalibnieki var partraukt dalibu uz
parvirzit esoSos uzkrdjumus uz 1. limeni, parvérsot tos punktos.

levie§ dzivescikla fondus, samazina komisijas maksas. [zveido valsts
muza poliSu pakalpojumu sniedzéju, kuru parvalda SODRA.

2026-2027+

4. reforma: Automatiskas ierotésanas princips tiek atcelts — jaunajiem
dalibniekiem javeic aktiva izvéle iestaties 2. Tment. Tiem, kuri nepiedalds,
visas socidlas iemaksas aiziet uz 1. liment.

2. limena dalibniekiem iemaksu likme ir 3% (vai vairék) apméra no
algas + valsts subsidijas 1,5% apmérd no vidéjas algas valsti (2025. gadéa
- 30,33 eiro).

Esosajiem dalibniekiem ir divu gadu iespéju logs izstaties no sistemas
(2026-2027). Eso$os uzkrGjumus var iznemt vai parnest uz 1. fmeni (vai
kombindcija). Atlauts iznemt tikai savas iemaksas un investiciju
pieaugumu - sociala budzeta iemaksas un valsts subsidija tiek
parskaititas atpakal uz SODRA un valsts budzetu.

Tiek pdrtrauktas nodoklu atlaides 3. Tmenim tiem uzkrdjumu kontiem,
kas ir izveidoti pec 2024. gada.

Paplasindtas iespéjas pieklat saviem uzkrdjumiem pirms
pensionésands: *°

1. Lidz pensionéSands vecuma sasniegsandi vienu reizi var iznemt 25% no
uzkr@juma, bet summa nevar parsniegt veiktas iemaksas.

2. Mazdk nekd piecus gadus pirms pensionésands var iznemt mazos
uzkrajumus, ja tie nepdrsniedz 50% no muza pensijas polises limita
(16785x50%=8392,50 eiro).

3. Arkartéjos gadijumos var iznemt visu 2. fmena uzkrgjumu:®’

5 Kalinkaité-Matuliauskiene, V. (2025)

56 Sodra (2026)

¥ Lietuvas Vesellbas ministrija ir izstradddjusi sarakstu ar saslimdandm, kuru gadijuma var tikt atlauta piekluve
pensiju uzkr@jumiem: Del sunkiy ligy, dél kuriy pensijy fondo dalyvio dalyvavimas pensijy kaupime tampa itin

sunkus ar betikslis, sgrago patvirtinimo (2025).
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a) zaudéjot 70%-100% no darbspéjas;

b) smagas slimigas gadijuma (atbilstosi Veselibas ministrijas
sarakstam);

c) janepieciesama paliativa apripe.

Papildus pldanots izveidot majaslapu, kas apvienotu informaciju par
pensijam, lautu apskatit visu informaciju par savu pensiju vienuviet un
veikt izmainas.

Avots: European Commission (2025a), autoru apkopojums

5. ielikums. Igaunijas pensiju reforma

Detalizéts Igaunijas pieredzes apraksts ir publicéts atseviska Baltijas Finansu centra
pé&tijuma. Sis ielikums apkopo galvenos secindjumus.®®

Igaunija obligato fondéto pensiju Imeni ieviesa 2002. gada. Nakamo 20 gadu laika
sistéma vairakkart tika uzlabota, lai samazinatu komisijas maksas un paaugstinatu
investiciju ienesigumu (3. attéls). Pieméram, vidéja komisijas maksa samazingjas
no 1,45% 2014. gada beigds ldz 0,6% 2020. gada beigds. Tomeér, lidzigi ka citds
Centrdlds un Austrumeiropas valstis, agrinds sistémas problémas radija labveéligu
augsni politiskam reformam, kuru rezultatd 2021. gada daliba 2. pensiju Tmenr tika
mainita no obligatas uz brivpratigu un tika batiski paplasindtas iespéjas pieklat
uzkrdjumiem pirms pensionésanas.

Pirms reformas daliba 1. un 2. pensiju llmenT bija obligdta. Kopé&jas iemaksas pensiju
sistéma veidoja 22% no algas (20% sociald nodokla un papildu 2% iemaksa no
darbinieka bruto algas). No socidla nodokla 16 procentpunkti tika novirzti 1. imenim,
bet 2. fmenim kopad tika novirziti 6% (4% socidlais nodoklis un 2% no darbinieka
algas).

Reformu izmainas

2019. gada reforma ieviesa divas butiskas izmainas: daliba 2. [iment kluva
brivpratiga un tika bdatiski paplasinatas iespejas pieklat uzkrdjumiem pirms
pensionésands, tostarp tika atlauts tos pilntba iznemt.

Lai mazindtu impulsivu lémumu risku, reforma ietvera vairdkus aizsardzibas
mehadnismus, lai gan to ietekme praksé izradijas mazdka, nekd sakotnégji tika gaidits:

paaugstindta ienakuma nodokla likme ldzeklu iznemsanai pirms pensijas
vecuma (10% vietd 20%, ja idz pensijas vecumam atlikusi mazdak nekd pieci
gadi);

aizliegums atkartoti pievienoties 2. lmenim desmit gadus péc izstasanads
(péc otras izstasands atkartota pievienosands vairs nav iespg&jama) - péc
izstasands nakotnes socidld nodokla iemaksas tiek parvirzitas uz 1. imeni;

58 Reinson (2026)
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3-5 ménesu nogaidisanas periods starp pieteikuma iesniegSanu un izmaksu
sanemsanu;®®

informacijas sniegdana par izstasands ietekmi uz nakotnes pensiju.

Reformas rezultata €etru ITdz piecu gadu laikd no 2. Tmena izstajas aptuveni 38%
dalibnieku jeb 250 000 cilvéku, bet aptuveni 60% taja palika vai pievienojds no
jauna.

Lielakais izstaSanads vilnis notika uzreiz péc reformas stasands spekd 2021. gada
septembri (1. attéls), kad aptuveni 20% dalibnieku iznéma gandriz 1,3 miljardus eiro
jeb 4,5% no IKP. Vidéji viens dalibnieks iznéma aptuveni 8000 eiro jeb 7-8 vidéjas
neto ménesalgas. Uzkrajumus biezak iznéma cilveki ar zemaku izghtibas lmeni,
lieldkam majsaimniecibdm, zemakiem vai nereguldriem ienakumiem un bez citiem
uzkrajumiem vecumdiendm. Batisks faktors bija arf zema uzticeéSanads finansu un
valsts institdcijam.®

:

Avots: Reinson (2026)

Lielaka dala iznemto lidzek|u netika atkartoti iegulditi. Aptuveni 50% lidzek|u arf gadu
péc reformas atradas banku kontos, 30% tika izmantoti paradu, tostarp kreditkarsu
un patérina kreditu, atmaksai, bet 15% — patérinam (2. attéls). Sakotnéjais patérina
pieaugums veicindja Tslaicigu inflacijas kadpumu par 1-2 procentpunktiem.

®9pieteikumi uzkrdjumu izmaksai tiek apstradati tris reizes gadd, un izmaksas notiek janvar, maijd un septembri.
Pieteikums jaiesniedz trs lTdz piecus ménesus pirms attiecigd izmaksas datuma, un to iespé&jams atsaukt lfdz
vienam ménesim pirms apstrades, tadéjadi radot iebdvetu “atdziSanas” periodu.

60 Reinson (2026)
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2. attels. Ka tika izmantoti iznemtie uzkrajumi gadu péc pirma iznemsanas vilna

5.0%
15.0%
50.0%
30.0%
® Bank depaosits / cash holdings Repayment of consumer loans
Consumption (goods & services) = Other (other debt, investments, transfers)

Avots: Reinson (2026), Eesti Pank

Reforma politiski galvenokart tika pamatota ar nepiecieSamibu atjaunot individa
brivibu rikoties ar saviem uzkrdjumiem, taCu td sniedza art butisku Tstermina
ieguvumu valsts budzetam, vienlaikus palielinot nakotnes fiskalds saistibas. Lidz
2025. gadam no iznemtajiem 2,26 miljardiem eiro valsts iendkuma nodokli iekaséja
aptuveni 450 miljonus eiro. Vienlaikus par katru iedzivotdju, kur$ izstdjas no otrd
pensiju llmena, valstij vairs nebija janovirza 4% no bruto darba algas socidlajam
iemaksam uz fondéto pensiju shemu, laujot Sos lldzeklus paturét valsts budzetd. Tas
budzetam radija papildu ienémumus aptuveni 200—-250 miljonu eiro apmérd gadad,
taCu vienlaikus palielindja ndakotnes saistibas pensiju sistema. Papildus tam
patérina pieaugums veicindja art pievienotds vertibas nodokla ienémumu kapumu.

Piecus gadus péc reformas sistémas dalibnieki faktiski ir sadalijusies divas
grupds:

60% veido pensiju uzkrdjumus gan 1, gan 2. limeni, turklat vél lielaka apjoma
nekd pirms tam. Ja kopé&jas iemaksas pirms reformas veidoja 22%, tad tagad
tas var sasniegt 22%-26% no algas (jo ir atlauts iemaksat 2%, 4% vai 6%).
Aptuveni 100 000 cilvéku ir izmantojusi iespé&ju brivpratigi palielindt savas
iemaksu likmes uz 4% vai pat 6%.

Aptuveni 40% ir izstajusSies no 2. lmena un palaujas tikai uz 1. imena valsts
pensiju. Siem cilvékiem kopéjas pensiju iemaksas ir samazindjusds no 22%
ldz 20%, jo vairs netiek veiktas papildu 2% iemaksas. Vienlaikus vini ir
iznémusi dalu vai visus lldz tam uzkratos lidzeklus 2. pensiju iment.

Parejas reformas piedavatds iespéjas izmantoja tikai neliela dala iedzivotdju:
aptuveni 2% parvirzija uzkrdjumus uz individudliem ieguldijumu kontiem, bet tikai
0,2% izmantoja iespéju uz laiku apturét iemaksu veikSanu.
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Sobrid Igaunijas valdiba gatavo likumprojektus, lai ndkotné aizsargéitu 2. limeni
no tdldkas politiskas iejauk§ands un mazinatu sekas (reformas planots ieviest
2027. gada vidi)®:

leviest “stabilitates likuma punktu”, kas noteiktu, ka jebkadam turpmakam
likumdosanas izmaindm, kas samazindtu valsts 4% iemaksu 2. pensiju limenr,
bltu nepiecieSams vismaz piecu gadu periods starp pienemsanu un

ievieSanu.

Satsindt atgrieSands ierobeZojumu péc izstdsSands no 2. Tmena no 10 uz 5
gadiem, lai cilveki, kuri velak nozélo izstdSanos, varetu atrak atgriezties 2.

Tmen.

Atlaut ierobeZotu piekluvi uzkrajumiem pirms pensionésands, tostarp
izvértgjot iespéju izmantot dalu 2. imena uzkrgjumu majokla iegadei.

Gads Izmainas 2. Tment

2001

Tiek ieviests 2. Tmenis: obligats visiem, kur ir dzimusi sdkot ar 1983. gadu.
lemaksu likme: 2% no algas (personigd iemaksa, kas tiek ieturéta no algas) un 4%
no bruto ienakumiem (valsts socidlais nodoklis).

2009-
2010

Valsts socidld nodokla iemaksa uz laiku tiek partraukta finansu krizes dé|, vélak
tiek kompenséta.

2010

Investiciju ierobezojumu atcelSana — atlauts investét lidz 75% akcijas.

2014

Igaunijas Valsts kontrole (Riigikontroll) nordda uz problémam ar 2. pensiju imena
ilgtspéju, vaju konkurenci un zemu sabiedribas informétibu.

Secing, ka 2. pensiju limenis nav sasniedzis galvenos mérkus, tam bijusi neliela
ietekme uz Igaunijas ekonomiku un finansu tirgiem, ka arf tas nav mazingijis riskus
pensiju sistema. Cilvéku informétiba un uzvediba nav mainijusies.

Valsts kontrole aicina izstradat ilgtermina pl@nu un uzlabot reguléjumu (tostarp
nodrosindt efektivaku konkurenci starp 2. pensiju Tmena fondiem).

2015

levies komisijas maksas griestus (vid&ja komisija 2014. gada beigds bija 1,45%, bet
2020. gada beigds 0,6%)

2016

Paplasina atlautds investiciju iespéjas.

2017

Septinus gadus péc 2. Imena ievieSanas tirgd iendk pirmais pensiju parvalditdjs,
kas nav saistits ar esodajam bankdm (Tuleva co-up).
Konkurence pieaug, tiek sekméta zemu izmaksu indeksu fondu izveide.

2018-
2019

leviesti vairdaki uzlabojumi 2. Tmena dizaing, ieskaitot:
izmainas loterijas sistema: personas, kuras neveic aktivu fonda izvéli registracijas
bridi, tiek ierotétas viend no trim zemako komisijas maksu fondiem (vismaz
75% akcijas; ieprieks loterija notika starp visiem fondiem, tostarp
konservativajiem);
samazinati komisijas maksu griesti;
tiek nonemts 75% akciju Tpatsvara ierobezojums nekonservativajiem fondiem.

2019

Diskusijas par reformam. Konservativa partija “Isamaa” izvirza “2. pensiju limena
brivibu” par galveno priekS§vélésanu solljumu un saukli.

Péc vélésanam koalicija oficidli atbalsta pareju uz brivpratigu sistému, ministrijas
sak izstradat attiecigos normativos aktus.

Igaunijas Banka (Eesti Pank) un OECD bridina par riskiem pensiju pietiekamibai un
makroekonomiskajiem riskiem.

® Isamaa partija, kas bija galvenais 2021. gada reformas virzitdjs, turpina iestaties par radikalakam parmaindam.

Partijas priek§sédétdjs Urmass Reinsalu vairdkkart ir ierosingjis pilniba apturét valsts 4% iemaksas 2. pensiju
[Tment k& budzeta taupisanas pasakumu.

68



Baltijas Finansu centrs

2020 .

Likumprojekts tiek pienemts Riigikogu. Likums tiek apstiprinats ar uzticibas
balsojumu, opozicija sola to apstridét.

Prezidente Kaljulaida atsakas izsludinat likumu un nodod to Augstakajai tiesai,
atsaucoties uz konstituciondliem apsvérumiem. Tiesa atzist likumu par atbilstosSu
Satversmei un prezidente izsludina likumu.

COVID-19 ietekme: valsts 4% iemaksas tiek apturétas un tiek dota iesp€ja apturet
individudlds 2% iemaksas (iemaksas atsdktas 2021. gada septembr, bet vélak
apturétas valsts iemaksas tika kompensétas).

2021 .

2. pensiju limenis klast brivpratigs. 2. Tmena dalibniekiem ir Cetras izvéles iespéjas:

a) turpingtiemaksdt 2% no atalgojuma un sanemt 4% no valsts socidlajam
apdroSinasanas iemaksam;

b) izstaties no 2. Tmena un iznemt uzkrdto summu, nomaksdjot nodokli; péc
izstdSands 4% socidla iemaksa tiek parvirzita uz 1. Tmena iemaksam;

c) parnest veiktos uzkrdjumus uz personigo investiciju kontu;

d) uzlaiku apturét papildu iemaksas no algas.

Reforma atcel iepriek$é&jo obligato prasibu pensionéjoties iegadaties miaza

pensijas polisi. Papildus var izvéléties vienreiz&ju izmaksu vai daléjas izmaksas,

padarot uzkrdjumu izmaksas posmu elastigaku. Pensionari var turpindt ieguldt

lldzeklus arT péc pensionésands un iznemt tos pakadpeniski.

3. pensiju Tmena nodok|u atvieglojumu izmantoSanas vecums tiek paaugstindts no

55 uz 60 gadiem (pensijas vecums minus pieci gadi), veicinot jaunu kontu

atvérsanas vilni 2020. gada decembri (kontu Tpasniekiem, kuri bija pievienojusies

lidz 2020. gadam, saglabdjds 55 gadu noteikums).

2022 .

leviesti dzives cikla fondi, kas automatiski pielago riska limeni atbilstosi dalibnieka
vecumam.

2024 .

leviesta 2. pensiju lmena iemaksu likmes izvéle “2-4-6": pieteik§anas 2024. gada,
bet paaugstinata darbinieka iemaksu likme 4% vai 6% apméra stajas spéka no
2025. gada 1. janvara; valsts 4% iemaksa no sociald nodokla paliek nemainiga.

Avots: Reinson (2026)
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6. nodala: Ka virzities uz labu un izcilu
pensiju sistemu?

Trisdesmit gadus péc reformas ievieSanas Latvijas pensiju sistema lield méra ir
sasniegusi savu sakotneéjo merki nodrosinat fiskali ilgtspéjigu pensiju sistemu
novecojosas sabiedribas apstaklos. Pensiju politikas talakais uzdevums ir attistit
sistému, lai ta nodrosindtu augstakas pensijas un mazinatu nabadzibu.

Pensiju sistéma Sobrid atrodas krustcelés: saglabdt pasreizéjo attistibas
trajektoriju; mazinat fondeto uzkrgjumu lomu, sekojot Lietuvas un Igaunijas
pieméram, vai izvirzit ambiciozaku meérki un ndkamo 20-30 gadu laika
pakdpeniski virzities uz pasaules labdko pensiju sistému standartiem.

NepiecieSams skaidrak definét, ko nozimé pietieckama pensija dazadam
sabiedribas grupdm, nosakot konkretus pensiju adekvatuma merkus un regulari
vertéjot progresu to sasniegsana.

Japarskata visu pensiju lImenu loma un uzdevumi izvirzito mérku sasniegsanad,
Tpasi stiprinot 3. pensiju imena, darba devéju pensiju un citu papildu uzkrajumu
nozimi, ka art precizéjot minimalds un bdzes pensijas sasniedzamos mérkus.

Trisdesmit gadus péc reformas ievieSanas Latvijas pensiju sistéma lield méra ir sasniegusi
savu sakotnéjo merki nodrosinat fiskali ilgtspé&jigu pensiju sistému novecojosas sabiedribas
apstdklos. Tomeér pensiju pietiekamiba un augstais nabadzibas risks senioru vidd joprojam
ir viens no batiskakajiem neatrisinatajiem izaicingjumiem.

Latvijas pensiju sistéma Sobrid atrodas izvéles prieksa. Viens variants ir saglabat pasreizéjo
attistibas trajektoriju; otrs sekot Lietuvas un Igaunijas pieméram, atkapjoties no dalas 1995.
gada reformas pamatprincipu un mazinot fondéto uzkrGjumu lomu, bet tresais - izvirzit
ambiciozdku mérki un ndkamo 20-30 gadu laikd pakdpeniski virzities uz pasaules labdko
pensiju sistemu standartiem.

Saja nodald rekomendéts izvirzit jaunu ilgtermina mérki Latvijas pensiju sistémai un
pakapeniski virzities uz pasaules labdko pensiju sistému standartiem.
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Latvijas pensiju sistema krustcelés: tris attistibas trajektorijas

“Nodrosinot pensiju sistémas finansu ilgtspéju, ne vienmeér tiek
nodro$indta arf tas sociala ilgtspéja (pensijas apmérs), kas paslaik ir
galvenais Latvijas pensiju sistémas izaicingjums.”

Labklajibas ministrija, 20212

‘Neraugoties uz labi izveidoto struktdru, Latvijas pensiju sistémai ir
gratibas nodrosindt adekvatus iendkumus vecumdiends un mazindt
nabadzibu vecumdienads.”

Starptautiskd ValGtas fonda Latvijas pensiju sistémas 2025. gada novértéjums®?

Trisdesmit gadu laikd Latvijas pensiju sistéma ir izgajusi vairakus attistibas posmus (5.1
attéls). Devindesmitajos gados tika izstradata jauna pensiju sistéma, kuras mérkis bija
nodro$inat fiskalo ilgtspéju un cieSaku saikni starp veiktajam iemaksam, dalibu darba
tirgd un pensijas apmeéru. Tam sekoja tris limenu sistémas ievieSana un reguléjuma
izveide, bet nakamos divdesmit piecus gadus pensiju politika galvenokart bija vérsta uz
reformas laika atklato sistémas dizaina trakumu novérsanu un 2. pensiju llmena
pilnveidosanu. Sobrid Latvijas pensiju sistéma ir nondkusi jound attistibas posma, kurd
galvenais jautdjums ir tas, ka pilnveidot esoso sistému, lai td nodrosindtu augstakas un
pietiekamakas pensijas, efektivak mazindtu nabadzibas risku vecumdiends un vienlaikus
saglabdtu fiskalo ilgtspéju un sabiedribas uzticéSanos.

6.1 attéls. Latvijas pensiju sistemas attistibas posmi

Pensiju reformas koncepta ® sistémas dizaina kladu

izveide (1995) labosana (2001-2026)
Uzdevums - atrisinat padomju Uzdevums - risinat Pasaules Bankas
sistémas problémas (finansu ilgtspéja; tris pllaru modeja problémas, ar kuram
sasaiste ar ienakumiem) saskards 30+ valstis pasaulé
N
7
Jaunds sistémas Ndkotne (2026)

ieviesana (1998-2001)

Uzdevums - attistit ne tikai finansiali
ilgtspéjigu sistému, bet nodrosinat
adekvatas pensijas;

atjaunot uzticibu, ieviest parvaldibu

Uzdevums - ieviest tris imenus un
jaunu sistému «no nullesx, izveidot
@® reguldcijas ietvaru finansu tirgiem

Avots: autoru ilustracija

62 par Socidlds aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostddném 2021.-2027. gadam (2021)
83 |nternational Monetary Fund (2025b)
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Sajas krustcelés Latvija var sekot vienai no trim pensiju sistémas attistibas trajektorijam:

Saglabat pasreizéjo pensiju sistémas modeli, neveicot bitiskas strukturdlas
izmainas. SGda pieeja nozimétu precizdk definét un atklati komunicét pensiju
sistémas merkus, tostarp to, kddu pensiju atvietojuma limeni valsts ilgtermind
uzskata par sasniedzamu un kada ir valsts pensiju sistémas loma iendkumu
nodroSindsand vecumdiends, salidzindjuma ar 1995. gada reformas sdkotngjam
iecerem.

Sekot Lietuvas un Igaunijas pieméram, mazinot fondéto uzkrgjumu lomu un
paplasinot iespé&jas atteikties no ilgtermina uzkrdjumu veidoSanas. Tas nozimétu
atkapties no viena no 1995. gada reformas pamatprincipiem un samazindtu
nakotnes pensiju lmeni salidzinGjuma ar pasreizéjo sistému.

Mérktiecigi attistit pensiju sistému, izvirzot ambiciozdku ilgtermina mérki un
ndkamo 20-30 gadu laikd pakdpeniski virzoties uz pasaules labadko pensiju sistému
standartiem. Tas nozimé&tu pdrskatit dazadu pensiju llmenu lomu un pielagot
sistémas instrumentus, lai vienlaikus nodrosindtu augstdku pensiju adekvatumu,
mazdku nabadzibas risku vecumdiends, fiskalo ilgtspéju un lieldku sabiedribas
uzticéSanos pensiju sistémai.

Sis pétijlums rekomendé treso attistibas trajektoriju. Latvijai batu jaizvirza mérkis lidz 2050.
gadam klat par vienu no Eiropas valstim ar fiskali ilgtspéjigu un socidli adekvatu pensiju
sistému. Tas prasttu pakdpenisku padreju no fokusa uz sistémas ilgtspéju uz fokusu art uz tas
rezultdtiemn — pensiju pietiekamibu, nabadzibas mazindSanu un labas pdrvaldibas un
sabiedribas uzticeSands veicindsanu. Turpmakajd pétijuma dald apldkots, kadas izmainas
pensiju sistéemas mérkos, struktrd un padrvaldibd butu nepiecieSamas, lai o merki
sasniegtu.

Kadus mérkus uzstdda un sasniedz pasaules labdkds pensiju
sistemas?

Ja Latvijas mérkis ir ndkamo 20-30 gadu laikd pakdpeniski pietuvoties pasaules labdko
pensiju sistemu standartiem, vispirms nepiecieSams saprast, kaddus rezultatus sasniedz un
kddus meérkus sev izvirza pasaules labdkas pensiju sistemas. Viens no starptautiski
atzitakajiem ietvariem 8adu salidzindjumu veikSanai ir Mercer CFA Institute Global Pension
Index, kas kops 2009. gada vérté pensiju sistemas péc to spéjas nodrosinat adekvatas
pensijas, ilgtermina ilgtspé&ju un uzticamibu.®

2025. gada S8is indekss novértéja 52 valstu pensiju sistémas, izmantojot vairdk neka 50
raditdjus tris kategorijas: pensiju adekvatums (adequacy), ilgtspéja (sustainability) un
sistémas integritate (integrity), skat. 52 attélu. Atskirlbd no daudziem citiem
salidzindjumiem, indekss neveérté tikai pensiju apmeru, bet art plasakus faktorus, kas nosaka
cilvéku finansidlo drosibu vecumdiends un uzticeéSanos pensiju sistémai.®®

64 Mercer (2025)

8 Pilnais izmantoto indikatoru saraksts un datu avoti pieejami 2024. gada zinojuma.
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5.2 attéls. Mercer Global Pension Index valstu novertéSanas tris kriteriji

40%

Adekvatums ligtspéja Integritdte
Vai sistema nodrosina Vai sistéma spés ilgtermind
pietiekamus pensiju iendkumus nodrosindt piendcigas pensijas,
cilvékiem ar dazadiem nemot véra demogrdfijas
ienékumu lImeniem un mazina tendences, finansésanas
nabadzibas risku modeli un uzkréjumus nakotnes
vecumdienas? saistibu segdanai?

Vai sistema ir uzticama,
caurspidiga un labi parvaldita,
un vai tas regul&jums veicina
ilgtermina sabiedribas
uzticésanos?

+ Pensiju apmérs « Pensiju parkldjums * Regulacija

= Sistemas dizains « Kopgjie uzkratie aktivi » Parvaldiba

= Citu uzkr@jumu apmeérs » Demogrdfija * Aizsardziba

» Valsts atbalsts + Valsts izmaksas = Komunikdacija

» Majok|u Tpadnieki « Valsts parads » Uztureésanas izmaksas
- Augsta ienesiguma aktivi + Ekonomikas izaugsme

Avots: Balstits Mercer (2025), autoru apkopojums

Atbilstosi rezultatiem vaistis tiek iedalitas piecas kategorijas. Augstakaja jeb A kategorija
ietilpst pensiju sistemas, kas vienlaikus nodrosina pietiekamus iendkumus vecumdienads, ir
finansiali ilgtspéjigas, labi parvalditas un uzticamas. C-D limena sistémam ir batiski riski vai
trakumi, kas ilgtermind var apdraudét to ilgtspéju.

5.3 attéls. 2025. gada Mercer pasaules pensiju indeksa valstu ranzéjums

Kategorija Valstis (2025)

Pirmas klases ilgtspé&jiga pensiju Niderlande, Danija, Islande, Izraéla
sistéma, kas nodrosina labus pensiju
A ienakumus, ir finansiali ilgtspé&jiga un
ar augstu uzticamibas un
parvaldibas limeni.
Sistema ar stabilu struktdru un Singapdra, Austrdlija, Somija, Norvégija
B+ daudzam stiprajam pusém, tacu ar
atseviskam jomam, kur nepiecieSami
uzlabojumi, lai sasniegtu A limeni.
Kopuma laba un funkcioné&josa Cile, zviedrija, Lielbritanija, Sveice, Urugvaja,
B sistéma, tacu ar dazam nepilntbdm Jaunzélande, Belgija, Meksika, Kanada, Trija,
vai riskiem. Francija, Vacija, Horvatija, Portugdle
Sistémai ir vairakas stiprds puses, bet | C+: AAE, Kazahstana, Honkonga, Spanija,
art batiski riski vai trakumi, kas Kolumbija, Satda Ardbija, ASV
c+fc ilgtermind var apdraudét tas
efektivitati vai ilgtspéju. C: Polija, Kina, Malaizija, Brazilija, Botsvana,
Italija, Japana, Peru, Vjetnama, Taivana,
Austrija, Koreja, Indonézija, Taizeme
Sistémai ir atseviskas pozitivas Dienvidafrika, Turcija, Filipihas, Argenting,
D iezimes, tacu art nopietnas Indija
strukturdlas problémas un trakumi,
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kas rada Saubas par tas efektivitati
un ilgtspéju.

Vaiji attistita vai faktiski neesosa -
pensiju sistema.

Avots: Mercer (2025)

A kategorijas valstis rezultatus sasniedz ar atskirigiem pensiju sisttmas modeliem un
dazadu atbildibas sadalljumu starp valsti, darba devéjiem un individu. Pieméram,
Islandé un Izraéla lielaka loma ir valsts pensijai, bet Danija un Niderlandé batisku iendkumu
dalu vecumdiends nodro$ina darba devéju un arodpensiju shémas.®®

Tipiskie “A imena” pensiju sistému indikatori ir:

valsts nodrosSinats minimalais iendkumu [menis vecumdiends, kas zemako
iendkumu pensiondriem nodrosina vismaz 25% no vidéjas algas valsts;

kopéjais pensiju ienakumu atvietojuma menis (ieskaitot valsts, darba devéju un
privatas pensijas) cilvékiem ar medianas iendkumiem un pilnu darba stdzu - vismaz
65% no ieprieksejiem iendkumiem;

daliba privatajas vai darba devéju pensiju uzkrdjumu shémas - vismaz 80%
darbspéjigo iedzivotdjuy;

fondétajas pensiju shémads ndkotnes uzkrgjumiem novirzitas iemaksas vismaz 12%
no algas;

pensiju aktivi vismaz 100% no IKP;
labi parvaldita un reguléta fondéto pensiju sistéma un augsta uzticamiba valstij.

Més rekomendéjam izmantot pasaulé atzitd Mercer CFA Institute Global Pension Index
metodologiju un apsveért Latvijas pievienoSanos §im ikgad&jam novértéjumam. Lai gan
neviena Baltijas valsts Sobrid indeksd nav ieklauta, péc pieejomajiem raditdjiem Latvija
visticamak atbilstu aptuveni C/C+ imena pensiju sistémai, jo tai ir vairdkas batiskas stiprds
puses, 1pasi fiskala ilgtspéja, bet nepiecieSami batiski uzlabojumi pensiju adekvGtuma un
uzticamibas joma. Vidéja termind Latvijai batu jaizvirza meérkis sasniegt B limeni, bet
ilgtermind pietuvoties A imena valstu grupai. SGda pieeja lautu noteikt skaidrus attistibas
meérkus un reguldri vértet progresu to sasniegsand.

Latvijai skaidrak jadefing, ko nozimé pietiekama pensija
dazaddm sabiedribas grupdam

Latvija pensiju politikas diskusijas bieZi tiek izmantots jédziens "pensiju adekvatums®, tacu
nav skaidri definéts, kadu pensiju atvietojuma limeni vai dzives limeni pensiju sistémai batu
janodrosSina dazadam sabiedribas grupam. Més rekomendé&jam, sekojot citu valstu praksei,
noteikt precizakus pensiju adekvatuma mérka raditdjus cilvékiem ar dazadiem iendkumu
fmeniem un reguldri publicét prognozes par to sasniegSanu. Tas lautu uzlabot pensiju
politikas kvalitati, skaidrak noveértét sistémas rezultdtus un sniegt iedzivotdjiem

88 Pilnais izmantoto indikatoru saraksts un datu avoti pieejomi Mercer 2024. gada zinojuma.
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saprotamaku  priek§statu par sagaiddmajiem iendkumiem vecumdiends un
nepiecieSamajiem papildu uzkrajumiem.

Starptautiskaja praksé pensiju ienakumu pietiekamibu jeb adekvatumu gan individa, gan
valsts politikas ImenTt parasti vérté ar divam savstarpéji papildinosadm pieejam: pensijas
atvietojuma raditdjiem un nabadzibas riska jeb dzives limena pieeju. Katra pieeja izmanto
atdkirigus kritérijus un var novest pie atskirigiem secindjumiem par to, vai esoSie un
ndkotnes pensiju apmeéri ir pietiekami.

Praksé tiek izmantotas divas metodes, lai novértétu, vai pensiju ienakumi ir
pietiekami (adekvati) gan individa, gan valsts politikas fment®”:
Pensiju atvietojuma raditdiji novértg, cik lield méra cilvéka iendkumi pensija
atbilst iendkumiem darba dzives laikd (%); Izmantojot atvietojamibas
raditajus, pensijas iendkumi tiek izteikti ka % no iepriek$gjas algas (vai
dazkart ka % no vidéjas algas valst).
Nabadzibas riska vai “dzives limena” pieeja salidzina cilvéka iendkumus ar
kadu absolttu standartu, pieméram, nabadzibas riska slieksni vai noteiktu
sasniedzamo dzives [imeni. P&c 3is pieejas pensija tiek verteta ka pietiekama,
ja ta parsniedz konkréeta dzives limena nodroSindsanai nepiecieSamo
minimumu.

Katrai pieejai ir atskirigi kritériji un tas noved pie atskirigiem secindjumiem par to, vai
esoSie un ndkotnes pensiju apmeéri ir pietieckami. Abas pieejas var izmantot valsts
fMena pensiju sistémas rezultdtu monitorésana.

-

Pensiju atvietojuma raditaji raksturo pensiju ka Tpatsvaru no cilvéka iepriek$éjas algas.
Lai gan nav vienpratibas par to, kads atvietojuma raditdjs uzskatdms par “pietiekamu”,
OECD, Pasaules Bankas, Eiropas Komisijas un naciondlds politikas diskusijas 70%
atvietojuma limenis biezi tiek izmantots ka visparigs orientieris dzives limena saglabasanai
cilvékiem ar vidéjiem ienakumiem. Tomeér $ads universals meérkis nav vienlidz piemérots
visdm iendkumu grupdm, jo nepiecieSamais atvietojuma radit@js ir tieSi saistits ar
ieprieksé&jo ienakumu limeni. Cilvékiem ar zemiem iendkumiem minimadla vai pietiekama
dzives [imena sasniegSanai pensijas vecumad parasti nepiecieSams daudz augstdks
atvietojuma raditdjs (80-90% vai pat tuvu 100%), tdpéc viena atvietojuma raditdja
izmantosana visiem var radit iespaidu, ka pensiju adekvatuma meérki tiek sasniegti, lai gan
dala pensiondru joprojam var bt paklauti nabadzibas riskam.

Piemméram, Austrdlija aprékindts, ka 70% atvietojuma raditdjs pensiondram ar zemiem
ienakumiem, kurs$ iepriek$ pelnijis 50% no vidéjas algas, nozimétu iendkumus tikai 35%
apmeérd no vidgjiem iendkumiem valstl. Formali 8ads pensiondrs sasniegtu 70%

87 Financial Services Council (2022); O'Brien et al. (2024)
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atvietojuma meérki, tacu absolltad izteiksme vina iendkumi joprojam atbilstu zemam dzives

[fmenim.58

Mérka atvietojuma raditdju noteikSana Latvijai lautu daudz precizdk definét, ko pensiju
sistémai praktiski nozimeé “pietiekama pensija”, un reguldri monitoreét, vai Sis mérkis tiek

sasniegts dazaddm iendkumu un sabiedribas grupam.

Pieméeram,

Lielbritanija

neatkarigd Pensiju komisija 2004. gadad izstrdddja mérka atvietojuma raditdjus dazadiem
ienakumu limeniem, un tie joprojam tiek izmantoti pensiju politikas izvertésana (skat. 5.4
attélu). Sos mérka raditdjus var izmantot arf lai aprékindtu, kadi papildu pensiju uzkrajumi
bdtu nepiecieSami dazaddm sabiedribas grupdm atkarmbd no vecuma un iendkumu

imena (5.5 attéls).

5.4 attéls. Mérka atvietojuma raditdji dazadiem iendkumu limeniem (2023/2024)

80%
70%
67%
60%
50%

£0 to £9,499
£9,500 to £17,499
£17,500 to £24,999
£25,000 to £49,999
£50,000 and above

£0 to £16,999

£17,000 to £31,499
£31,500 to £44,999
£45,000 to £89,999
£90,000 and above

Avots: O’Brien et al. (2024)

68 Financial Services Council (2022); O'Brien et al. (2024)
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5.5 attéls. NepiecieSamdas papildu iemaksas, lai sasniegtu mérka atvietojamibas
raditdjus dazéddm vecuma grupdm (Lielbritdnija)

&

154
.5 25-34
© 14 35-49
o
w 50-59

.05

0 i 'I.I‘r( ~ VRN TRE NN -

T T T T T T T T T T T

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Required pension contribution rate (% pay)

Avots: O’Brien et al. (2024)

Mérka atvietojuma raditdji ir noderigi k@ pensiju politikas orientieri un starptautisku
salidzinGjumu instruments, tomér daudziem iedzivotdjiem tie ir grati interpreté&jami, jo ir
izteikti procentos un nesniedz tieSu prieksstatu par to, kadu dzives limeni konkrétais pensijas
apmeérs faktiski nodrosinds. Tapéc atvietojuma raditdjus nepiecieSams papildindt ar dzives
lfmena pieeju, kurd pensija tiek vértéta ka pietiekama tad, ja ta parsniedz konkréta dzives
llmena nodrosindsanai nepiecieSamo iendkumu minimumu.

DZives limena pieeja biezdk izmantotais standarts ir nabadzibas riska slieksnis. Pieméram,
2024. gada nabadzibas riska slieksnis Latvija bija 699 eiro ménest un iedzivotdji vecuma virs
64 gadiem bija vislielaka nabadzibas riskam paklautda grupa (nabadzibas riskam paklauti
41,7%).5°

Alternativa ir izstradat izmaksu grozus dazadu dzives imenu sasniegsanai vecumdiends:
minimdils, vidéjs, komfortabls. Sadi standarti ir izstradati vairdkds pasaules valstis,
pieméram, Lielbritanijd “vecumdienu dzives [imena standarta” raditdji nosaka tris dzives
fmenus pensijas vecuma un to izmaksas (minimals, vidéjs, komfortabls),”® bet “Living
pensions” projekts aprékina nepiecieSamo pensiju apmeéru un iemaksu likmes, lai sasniegtu
minimalo iendkumu standarta imeni, ieklaujot arf majokla izmaksas un nodok|us.™

Latvijai batu jaapsver lidzigu mérka raditdju un dzives limena standartu izstrade, lai pensiju
politikas meérki batu skaidrak definéti, saprotamaki sabiedribai un regulari novertejomi.

89 Centrald statistikas parvalde (2026b)
70 https:/ /www.retirementlivingstandards.org.uk/
7 https://www.livingwage.org.uk/living-pension
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Japarskata visu tris pensiju [imenu loma pret izvirzitajiem
meérkiem

“lendkumu droSiba vecumdiends gandriz nekad un nekur nav bijusi tikai
valsts nodrosindta. Pensiju sistémas drizak raksturo publiskd un privata
sektora kombindcija, kurd — ar atskirigu katras komponentes nozimi un
aptvérumu — vairdku pildru sistéma tiek apvienotas valsts pensijas,
darba devéju arodpensijas un individudlie uzkrdjumi. SGda sistémas
uzbave paver strukturdlu reformu iespéju: noteikt jaunus mérkus
dazddadm komponentém un iespéjams pat izveidot jaunas komponentes,
lai kompensétu apzindti samazindto valsts nefondéto pensiju shému.”

Karl Hinrichs, 202172

Ja Latvija izvirza ambiciozaku mérki attiecibd uz pensiju adekvatumu, nepietiek tikai noteikt
jaunus atvietojuma raditdjus vai dzives limena standartus, bet nepiecieSams art parskatit,
kadu lomu So mérku sasniegSanad paredzéts spélét katram pensiju sistemas limenim.

Pensiju sistémas starptautiskajd praksé gandriz vienmér balstas uz vairdku ienakumu avotu
kombindciju: valsts minimalajdm vai garantétajdm pensijm un ar iendkumiem
saistitajdm pensijam, darba devéju pensijadm un individudlajiem uzkrgjumiem. Atskiras
nevis tas, vai $adi pilari pastav, bet gan to relativd nozime dazadam sabiedribas grupdm
un dazadu politikas mérku sasniegsana (6. ielikums).

6. ielikums. Pensiju pilaru loma dazadam sabiedribas
grupdm
Pastav vairaki konceptudli pensiju pildru modeli, ieskaitot Pasaules Bankas,
Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) un OECD pieejas. Tiesi SDO modelis |auj
vislabdk saprast dazddo pensiju [imenu lomu cilvékiem ar atskirigiem iendkumu
imeniem (1. attéals):

0. pildrs jeb socialas aizsardzibas “grida” nodrosina minimalo ienakumu limeni;

1. pridrs nodrosina obligatu, ar ienakumiem un iemaksam saistitu valsts pensiju.

2. pilars ietver obligatus vai daléji obligatus papildu uzkrajumus, tostarp darba
deveéju vai fondetas pensiju shémas.

3. pilars ir brivpratigi privatie uzkrajumi.
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Sie piari viens otru papildina, bet to nozime bitiski atskiras cilvékiem ar
dazadiem iendkumiem. Cilvékiem ar zemiem iendkumiem iz8kiroSa ir socidlds
aizsardzibas “grida”. Cilvekiem ar vid&jiem iendkumiem galvend loma ir obligatajai,
ar iemaksam saistitajai pensijai. Savukart cilvékiem ar augstakiem iendkumiem
lieldka nozime parasti ir darba devéju pensijam, privatajiem uzkrdjumiem un
ieguldijumiem.”

1. attels. Starptautiskds darba organizacijas vairdku pilaru pensiju modelis

1 Personigie uzkrajumi -
(brivpratigi) 8. prars
K} Papildu uzkrdjumu shémas _
& (obligatas vai brivpratigas) 2 prars
E
o]
S
3
(<)
c = = = _
i Sociala apdrosinasana (obligata) 1. pilérs
T
]
z
Minimala pensija (vecuma socidiléis aizsardzibas “grida”) 0. pilars

ledzivotdju aptvérums
Zemi ienakumi Augsti ienakumi

Avots: International Labour Organization (2024)

lepriek8éjas nodalas veiktd analize secina, ka ar pasreizéjiem pensiju sistemas
parametriem nebdls iespéjams sasniegt izvirzitos pensiju adekvatuma mérkus dazaddam
sabiedribas grupam, tdpéc japadrskata ne tikai dazadu pensiju limenu loma un
sasniedzamais rezultats, bet art pensiju sistémai novirzito resursu apjoms, ieskaitot socidlo
iemaksu likmes, darba mazZa ilgums un papildu uzkrdjumu veidoSanas apmérs. Jautdjums
par augstakam pensijam nav tikai jautdjums par pensiju sistémas struktdru, bet art par to,
kddu dalu no darba dzives laikd gatajiem iendkumiem sabiedriba izvélas novirzit ienakumu
nodroSin@sanai vecumdiends:

Minimalajai un bazes pensijai jonodrosina aizsardziba pret nabadzibu
vecumdiends. Kopé&jam pensijas atvietojuma limenim pakdpeniski jasasniedz
vismaz 20—-25% no vidéjas algas valsti, ka tas paredzéts sakotnéjos pensiju reformas
meérkos.

Valsts pensijai (1. un 2. pensiju [imenim) skaidri jadefiné sasniedzamais ienakumu
aizvietojuma lImenis pie esoSajom vai planotajdm socidlo iemaksu likmém un
demografiskajam prognozem. Ja sabiedriba nevélas palielindt iemaksu likmes vai
pensionésands vecumu, nepiecieSama lieldka atklatiba par to, kddu pensiju
atvietojuma limeni Sie Tmeni redlistiski spés nodrosinat nakotné.
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3. pensiju Imenim, darba devéju pensijam un citiem papildu uzkrdjumiem bis
jauznemas lieldka loma pensiju adekvatuma nodroSindsand. Tas nozimé
parskatit o uzkrajumu sakotnéjo lomu pensiju sistema. Ja sakotnéji tie tika veidoti
ka brivpratigs papildindjums nelielai sabiedribas dalai, tad nakotné tiem jakldst par
batisku pensiju sistémas sastavdalu lieldkajai dalai straddjoSo. Batisks politikas
joutdjums ir tas, ka sadalit atbildibu par So uzkrajumu veidosanu starp valsti, darba
devéjiem un pasiem iedzivotdjiem, vienlaikus nodrosinot plasu dalibu.

Detalizetdaki priekslikumi par 1, 2. un 3. pensiju lmena attistibu, k& arf darba deveéju lielaku
iesaisti apltkoti turpmakajas nodalds. Minimalo un bazes pensiju detalizéta analize ir arpus
8T pétijuma tvéruma, bet nordddm uz diviem atvértiem jautdjumiem.

Pirmkart, minimalas pensijas galvenais uzdevums ir nodrosinat aizsardzibu pret nabadzibu
vecumdiends. 2026. gadd minimald vecuma pensija ir 319,50 eiro persondm ar 35 gadu
apdrosinasanas stazu un 340,80 eiro persondm ar 40 gadu apdrosinasanas stdzu.’”# Uz tas
nepietiekamo limeni ilgstosi noradijusi gan Valsts kontrole, gan OECD. Neraugoties uz
pédéjo gadu izmaindm, OECD 2026. gada Latvijas ekonomikas izvert&jums secinag, ka
minimalda pensija cilvekam ar pilnu darba stazu joprojam veido tikai aptuveni 17% no vidéjas
algas, kas ir zem sakotnégji izvirzitd mérka un zem limena, kas parasti raksturigs valstim ar
efektivu aizsardzibu pret nabadzibu vecumdiends. OECD bridina, ka bez turpmadkiem
uzlabojumiem pensiondru nabadzibas risks ndkotné pieaugs, samazinoties pensiju
atvietojuma menim.”®

Otrkart, Labklajibas ministrija ir piedavajusi no 2027. gada pakadpeniski ieviest bdzes pensiju,
kas paredz piemaksu par darba stdzu neatkarigi no veiktajdm socidlajgm iemaksam.
Sakotngji to pldanots pieskirt vecdkajam pensiondru grupdm, pakdpeniski paplasinot
sanémeéju loku dz visiem pensiondriem 2039. gada.’®

Bazes jeb universalas pensijas mérki dazadads valstis atskiras, tacu to kopigad iezime ir tg, ka
tas nodrosina ienakumus vecumdiends neatkarigi no personas iepriek$ejiem ienakumiem
vai veiktajdm socialajam iemaksdm. Dazds valstis to galvenais uzdevums ir novérst
nabadzibu vecumdiends, savukart citds, pieméram, Niderlandé, universald pensija
nodroSina batisku dalu no ienGkumu aizvietojuma un |auj uzturét sameérd augstu dzives
llmeni art péc pensionésands.

Latvijas gadijuma Sobrid nav pilniba skaidrs, kads ir planotds bazes pensijas primarais
merkis. No vienas puses, ta tiek pamatota ka instruments nabadzibas mazindsanai
pensiondru vidd, bet no otras - ka risindjums prognozétajom pensiju atvietojuma limena
samazindjumam ndkotng, tatad ka instruments visiem pensiondriem. Tas ir divas atskirigas
politikas problémas, kurdm nepiecieSami atskirigi mérki un rezultdtu vértéSanas kritériji.
Sobrid publiski nav pieejams detalizéts izvért&jums par to, kd pieddvatd bdzes pensija
ietekmés nabadzibas risku un pensiju atvietojuma limeni dazadam sabiedribas grupdm
videjad un ilgtermind. Eiropas Komisijas prognozes liecing, ka, lai saglabdtu pensiju
atvietojuma limeni 2022. gada liment, lidz 2050. gadam pensiju sistémai batu nepiecieSami
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papildu izdevumi aptuveni 2,8% no IKP, kameér paslaik piedavatie risinadjumi paredz papildu
finanséjumu aptuveni 0,9% no IKP 2050. gada.”

Sistémas dizaina pamatprincipos pilnibad jaievies uzvedibas
ekonomikas atzinas

“Pieradijumi un pétijumi norada uz diviem [pensiju sistémas] laba
dizaina principiem: ja cilvéks vélas pienemt Iémumus par savu pensiju
un pensionésanos, sistémai vinam japalidz; bet sistema javeido tg, lai ta
stradatu labi ari tiem, kuri neizdara izvéles — un izvélu neizdariSsana batu
pilnigi pienemams variants.”

Nicholas Barr, 202378

“Pienemt, ka lieldkajai dalai cilvéku ir laba finansu pratiba, nozimé pielaut
nopietnu kladu (pensiju) politikas veidosana.”

Nicholas Barr, 20257°

Latvijas pensiju sistémas turpmakaja attistiba pilnibad jdievied uzvedibas un konkurences
ekonomika balstita pieeja. Cilvékiem jabut pieejamai skaidrai informacijai un iespéjai
pienemt Iémumus pasSiem, taCu pensiju iendkumi nedrikst bat atkarigi no pastavigas un
aktivas iesaistes. Lemumi par uzkrdjumu ieguldiSanu un izmantoSanu pensija ir sarezgtti,
turklat to sekas klGst redzamas tikai péc daudziem gadiem. Uzvedibas ekonomikas pétijumi
konsekventi rada, ka Sados apstdklos lieldkd dala cilvéku saglabd esoso izveli, atliek
[Emumu pienemsanu vai palaujas uz nokluséjuma risingjumu.

Tapéc pasaulé peédejo 10-20 gadu laikd pensiju sistému dizaind nostipringjusies pieeja, ka
sistémai janodrosina labs rezultGts arT tiem cilvékiem, kuri neveic aktivas izvéles. Tas
nenozimé atteikS§anos no izvéles brivibas, bet gan atzist, ka laba pensiju sistéma nevar
balstities uz pienémumu, ka lieldkd dala dalibnieku reguldri salidzinds pakalpojumu
sniedzéjus, izvertés komisijas maksas un pieldgos savu ieguldijumu stratégiju. Tadél batiska
nozime ir piemérotiem nokluséjuma risindjumiem un efektivai konkurences reguldcijai, kas
aizsarga dalibnieku intereses art tad, ja vini pasi neveic aktivu izvéli.s°

Latvijas pieredze ar 2. pensiju [imeni labi ilustré So principu nozimi. Lai gan Latvija finansu
pratibas un investésanas aktivitates [imenis ir viens no zemakajiem Eiropd, sistémas dizains
ilgstosi balstijas uz pieneémumu, ka dalibnieki pasi izvelésies sev piemeéerotakos ieguldijumu

77 European Commission (2024b)
78 Barr (2023)
7° Barr (2025)
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planus, sapratis ieguldijumu riskus un nepiecieSamibas gadijuma mainis savu izvéli. Praksé
8is pienémums izradijas pardk optimistisks, un daudzi dalibnieki ilgstosi atradds savam
vecumam neatbilstodos ieguldijumu pldanos.

Si atzina ir nozZimiga ne tikai 2. pensiju limena turpmadkaja attistibd. Tie pasi principi bas
svarigi art 3. pensiju Imena regul&juma un pensijas izmaksas jeb dekumuldcijas posma
attistibd. Vienlaikus tas nozimé pienemt, ka noteiktos jautdjumos valstij, regulatoriem un
pensiju parvalditgjiem jauznemas daudz lieldka atbildiba par nokluséjuma risindjumu
izveidi un dalibnieku ilgtermina interesu aizsardzibu.
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7. nodala: Rekomenddcijas 1. pensiju
[Imena attistibai

Pensiju sistémas ilgtermina stabilitatei nepiecieSams saglabadt stabilu un
prognozéjomu iemaksu sadalijumu starp 1. un 2. pensiju imeni. Biezas

izmainas mazina uzticésSanos sistémai un apgruatina ilgtermina pensiju
planosanu.

Paraléli 8im pétijjumam publicétaja tehniskajd analizé veikta
modelésana apstiprina OECD un iepriek$éjo péetijumu secindjumus, ka
ilgtspéjigs lidzsvars starp socidld budzeta stabilitati un fondétd kapitala
veidoSanu ir aptuveni 14-15 procentpunkti 1. [imenim un 5-6
procentpunkti 2. imenim.

Lai nodroSinGtu pensiju sistémas ilgtermina stabilitati, nepiecieSams
veidot rezerves un citus stabilizacijos mehanismus, kas |autu absorbeét
ekonomiskos un demografiskos satricinGjumus, nemainot iemaksu
sadalijumu starp 1. un 2. [imeni.

Lemumi par iemaksu sadalijumu starp 1. un 2. imeni jabalsta uz
sagaiddmajiem nakotnes, nevis veésturiskajiem rezultatiem. Veésturiskais
1. lmena ienesigums lield méra atspogulo pagadtnes demografiskos un
ekonomiskos apstaklus, kas ndkotné mainisies.

Jebkuras izmainas iemaksu sadalljuma starp 1. un 2. limeni batu
pielaujomas tikai péc detalizéta ietekmes izvértéjuma, novertgjot
Istermina un ilgtermina ietekmi uz valsts budzetu, nakotnes pensiju
saistib@m un pensiju apméru.

Svarigdkais 1. pensiju Imena turpmdkas attistibas uzdevums ir nodrosindt sistémas
stabilitdti un paredzamibu, kas $obrid nav izvirzita par politisko prioritati. Sajd nodald
sniegtds rekomenddcijas vérstas uz stabila iemaksu sadalijuma starp 1. un 2. pensiju [imeni
nodrosindsanu, rezervju un stabilizdcijos mehdnismu veidoSanu, ka art korektu
komunikdciju par 1. un 2. pensiju imena pagadtnes un ndkotnes rezultatiem.
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Janodrosina stabils ilgtermina 1. un 2. imena iemaksu
sadalijums

“Biezds izmainas 20% iemaksu likmju sadalijuma starp 1. un 2. limeni ir
kaitigas. Tas rada nenoteiktibu, kas parasti liek cilveékiem justies
nedroSiem par savu pensiju ndkotni. Tas savukart grauj uzticibu pensiju
sistémas spéjai nodrosinat pietiekamus rezultatus.”

OECD 2018. gada Latvijas pensiju sistémas izvértéjums®

Viens no galvenajiem turpmakas pensiju politikas uzdevumiem ir nodrosinat stabilu un
ilgtermind prognozéjamu 20% socialas apdrosindsanas iemaksu sadalljumu starp 1. un
2. pensiju Tmeni, ka art panadkt, ka izmainas taja netiek veiktas ar pensiju sistémas
mérkiem nesaistitu iemeslu dél. Ka analizéts iepriek$&jas nodalds, pédéjo 25 gadu laika
iemaksu likmju sadalijums starp 1. un 2. pensiju limeni Latvija ir vairdkkart mainits, lieldkoties
reagéjot uz Istermina budZeta vajadzibdm. Biezds izmainas rada neskaidribu par abu
pensiju llmenu lomu un mazina uzticéSanos sistemai.

Nosakot iemaksu sadalifjumu starp 1. un 2. pensiju ITmeni, ir jasabalansé divi mérki.
Pirmkart, 1. imenim jasanem pietiekams finanséjums, lai nodroSinatu pasreizéjo pensiju
izmaksu un sociald budzeta stabilitati. Otrkart, péc iespéjas lieldka ilgtspéjigi finanséjaoma
iemaksu dala janovirza 2. llmenim, lai veidotu fondéto kapitdlu, kas nav tiesi atkarigs no
ndkotnes nodoklu ienémumiem un ilgtermind palidz mazindt valsts ndkotnes pensiju
saistibas.

Starptautiskie péetijumi, tostarp Pasaules Bankas un OECD analize, liecina, ka pensiju
sistémas ilgtermina ilgtspéjai 1. pensiju lTmenim nepiecieSams novirzit aptuveni 14-16
procentpunktus no kopéjam 20% socidlds apdrosindsanas iemaksam (7.1 attéls).5 S
nepiecieSamiba klds Tpasi izteikta péc 2030. gada, kad zemas dzimstibas dé| straddjoso
skaits attieciba pret pensiondriem turpinds samazingties un pieaugs spiediens uz socidlas
apdrosinasanas budZetu. Vienlaikus jonem verag, ka katra iemaksu pardale par labu 1.
lfmenim virs ST diapazona palielina valsts ndkotnes pensiju saistibas un samazina fondéta
kapitala uzkrasanu.

8 OECD (2018a)

82 pglmer, Stabina (2019); Fornero, Ferraresi (2007); OECD (2018a)
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7.1 attels. OECD 2018. gada veiktd analize par pensiju izdevumiem laika posma no 2015.
lidz 2060. gadam

— . TMeNis == == Pirms1996. g. uzkratds saistibas
2. imenis e e e e el imenis (t.sk. pirms1996. g.)

25%

20%
o....
.Oooo.

15%

10%
~

5% ~

~
-
\\

0% “u-__— —————————————
A T I T - T T S T T S = PR o T4 W e S N S T W >, S NS C MR ¢ SENSA WA ©
F ISPV APPSR 00

R S S S S S Sl Sl S S S S S S S A S S SHIE S

Avots: OECD (2018a)

Lai aktualizétu iepriek$s veikto analizu secingjumus, paraléli sim pétijumam publicétaja
tehniskaja analizé tika modeléti vairaki 20% sociadlas apdrosindsanas iemaksu sadalijuma
scendriji starp 1. un 2. pensiju imeni dz 2070. gadam.®® Analizé tika vertéta socidlas
apdrosSindsanas specidlad budzeta ilgtspéja un ietekme uz fondéta kapitdla veidosanos,
model&jot scendrijus, kuros 1. lmenim novirzitd iemaksu dala svarstijas no 13% Ilidz 16%, bet
2. lmenim - no 7% lidz 4%. Papildus tika analizéts art pasreizéjais bdzes scendrijs, kurd lidz
2028. gadam saglabdjas sadalijums 15%/5%, bet péc tam 14%/6%.

ModelésSanas rezultati liecing, ka iemaksu sadalijums robezds 14-15% 1. lmenim un 6-5% 2.
fmenim lauj saglabdt lidzsvaru starp socidld budzZeta ilgtspéju un fondétd kapitdla
veidosanu. Sajos scendrijos socidld budzeta ilgtspéja tiek saglabdta vismaz lidz aptuveni
2050. gadam, vienlaikus nodrosinot pietiekamu 2. pensiju imena lomu ndkotnes pensiju
iendkumu veidoSanad. Savukart batiska novirze arpus St diapazona rada riskus: pardk maza
iemaksu dala 1. imenim padtrina socidld budzeta deficita iestdSanos, bet pdrdk maza
iemaksu dala 2. lment ierobezo fondétd kapitdla uzkraSanu un palielina valsts nGkotnes
pensiju saistibas (7.2 attéls).

83 Volskis (2026)
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7.2 attéls. Pensiju specidla budzeta stabilitates prognozes atbilstosi petijjuma
analizétajiem scendrijiem

lemaksu likme

1. liment (% no lemaksu likme 2. TekoSais gads Gads — negativais
limeni (% no algas) (izdevumi > iendkumi) kumulativais saldo
algas)
16% 4% 2060 2071
15% 5% 2050 2063
15%/14% 5%/6% 2039 2051
14% 6% 2038 2050
13% 7% 2030 2039

Avots: Volskis (2026)

Stabils iemaksu sadalijums starp 1. un 2. pensiju [imeni nav iespéjams bez rezervém un
citiem stabilizacijas mehdnismiem, kas lauj ekonomiskos un demografiskos
satricindjumus absorbét, nemainot sistémas pamatparametrus. Zviedrija, kur 1. pensiju
fmenis darbojas péc Latvijai lldzigiem principiem, iemaksu sadalijums starp nefondéto un
fondéto dalu kops 1990. gadiem ir saglabdts nemainigs, jo sistéma darbojas automatisks
stabilizacijas mehdnisms, ko nodrosina buferu fondi. Gados, kad socidlas iemaksas
parsniedz pensiju izmaksas, parpalikums tiek uzkrats, savukart gados, kad pensiju izmaksas
parsniedz ienémumus, Sie uzkrdjumi tiek izmantoti sistémas lidzsvaroSanai, nepadrskatot
iemaksu sadalijumu. Zviedrijas buferu fondos ir uzkrati lidzekli aptuveni 35% apmérd no IKP
(3. ielikums). Latvija idzveértigi stabilizdcijas mehanismi nav izveidoti.

Lai gan jau pensiju sistemas izveides laikd bija zindms, ka ap 2040.-2050. gadu
demografisko parmainu dél pieaugs spiediens uz socidlds apdrosindsanas budzZetu, pass
demografijas rezerves fonds Latvija netika izveidots. Sakotnéja reformas logika paredzgja,
ka pirmajas desmitgadés péc reformas veidosies parpalikumi, kurus varétu izmantot gan
parejas izmaksu segsanai, gan rezervju uzkradSanai periodam, kad pensionéSands vecumu
sasniegs salidzinosi lields 1970. un 1980. gados dzimusds paaudzes. Ta ka $adds mehdnisms
netika pilnveértigi izveidots, viens no svarigdkajiem pensiju politikas uzdevumiem ir izveidot
skaidru socialds apdroSindSanas rezervju veidoSanas un izmantosanas sistému, lai
ndkotnes demogrdfiskais spiediens nebultu jarisina ar atkartotu iemaksu pardali starp 1. un
2. pensiju limeni.

An valsts kontrole 2017. gada secindja, ka socidla budzeta parpalikuma uzkrasana
Valsts kasé bez skaidri noteikta minimala apmeéra un izmantosanas kartibas rada risku
pienemt netdlredzigus Iémumus un nepietickami sagatavoties ndkotnes
demogrdfiskajam un ekonomiskajam svarstibam.?* Revizija tika noradits, ka jau 2005.
gadd Labklgjibas ministrija bija izstraddjusi specidla rezerves fonda koncepciju, tacu ta
netika ieviesta, jo FinanSu ministrija iebilda pret lidzeklu nodaliSanu no kopéjd valsts
budzZetaq, jo tadejadi tie vairs nebltu pieejami vispdréjo budzeta vajadzibu finansésanai.

Nemot vérd nepiecieSsamibu nodrosinat iemaksu likmju stabilitati, iemaksu pdardale
starp 1. un 2. pensiju imeni nebitu pielaujama ar pensiju sistemas mérkiem nesaistitu
fiskalu iemeslu dél. SGds precedents tika radits 2024. gadd, kad tika pienemts Iemums uz

84 \/alsts kontrole (2017)
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cetriem gadiem (no 2025. lidz 2028. gadam) par vienu procentpunktu samazindt iemaksas
2. llmenT un palielindt 1. lmena finanséjumu. Atskiribd no izmaindm péc 2008.-2009. gada
finansu krizes, Sis Iémums nebija saistits ar pensiju sistemas finansialas stabilitates
nodrosSindsanu, bet ar vélmi kompensét darbaspéka nodoklu samazindjuma ietekmi uz
budzetu. Tas izraisija plasus nozares un sabiedribas iebildumus, tostarp par to, ka netika
pietiekami izvértétas citas fiskalds alternativas. Sada pieeja vajina pensiju sistémas
ilgtermina noteikumu uzticamibu, jo rada priek$statu, ka tas parametri var tikt mainiti nevis
pensiju adekvatuma vai ilgtspéjas apsverumu dé|, bet plasdku fiskalas politikas mérku
sasniegsanai.

Lai gan Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Sadas izmainas var bat pielaujamas un atbilst
Satversmei®®, pensiju sistémdas, kas veido ilgtermina saistibas vairdku desmitgazu un
pat paaudZu garumd, sistemas parametru stabilitdte un prognozéjamiba ir Tpasi
svariga. Katra iemaksu novirziSana no 2. uz 1. imeni samazina jau ieprieks finanséto un
individudli uzkrato pensijas kapitalu, vienlaikus palielinot ndkotnes saistibas, kuras bus
jofinansé no ndkamo paaudzu socidlajam iemaksdm vai citiem valsts budZeta
ienémumiem, tapéc iemaksu sadalijuma mainai batu jabat iznémumam, nevis regulari
izmantotam fiskalas politikas instrumentam.

Ja tomér rodas objektivi iemesli mainit iemaksu sadalijumu starp 1. un 2. pensiju [imeni,
pirms 8ada lemuma pienemsanas javeic detalizéts un publiski pieejoms ietekmes
izvértéjums. Taja javerté ganistermina, gan ilgtermina ietekme uz socidlas apdrosindsanas
specidld budzeta bilanci, valsts nakotnes pensiju saistibdm un sistémas fiskalo ilgtspéju, ka
art uz individudlajiem uzkrdjumiem, sagaiddmo pensijas apmeru un uzticéSanos pensiju
caurskatdmi un publiski, kas ir mazindjis uzticéSanos pensiju politikas [Emumu
pienemsanai.

Janodrosina korekta komunikacija par 1. un 2. pensiju limena
pagadtnes un nakotnes ienesigumu

Otrs svarigs pensiju politikas uzdevums ir nodrosinat, ka Iémumi par iemaksu sadalijumu
starp 1. un 2. pensiju limeni tiek balstiti uz sagaidamajiem ndkotnes, nevis vésturiskajiem
rezultatiem. Publiskajds diskusijas bieZi tiek salidzindts abu [Imenu vésturiskais ienesigums,
tacu sadi salidzinGjumi var but maldinosi, jo tie atspogulo pagdtnes ekonomiskos,
demografiskos un instituciondlos apstaklus, kas ndkotné batiski mainisies. Vésturiski zemais
2. lmena ienesigums nereti tiek izmantots k& arguments par labu lieldkai iemaksu dalai 1.
lfmen, savukart 1. imena ienesigums tiek apsaubits, jo tas nav finansu tirgus ienesigums.
Tomeér abi argumenti balstds pagdtnes datos un nesniedz atbildi uz batiskako jautdjumu
par to, kur§ no lmeniem ndkotné spés nodrosinadt lieldku kapitdla pieaugumu pie vienada
iemaksu apmeéra.

85 par Valsts fondéto pensiju likuma pdarejas noteikumu 40. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109. pantam (2026)
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Latvijas pensiju sistema gan 1, gan 2. pensiju Imenim ir savs kapitala pieauguma
mehdnisms jeb ienesigums, tacu to nosaka atskirigi faktori. 1. Imena kapitdla pieaugums ir
atkarigs no ekonomikas un demogrdfijas attistibas Latvijd, savukart 2. fmena ienesigumu
nosaka ieguldijumu rezultati finandu tirgos. ST atskiriba ir batiska, vértéjot abu limenu
ilgtermina potencidlu.

1. mena (nosacito iemaksu) ienesigums veidojas no individudlajos kontos
uzskaititd kapitala ikgadejas indeksdacijas atbilstosi apdrodindSanas iemaksu algu
indeksam (AIAI), tapéc 1. fmena kapitdla pieaugums ir tiesi saistits ar darba
samaksas, nodarbinatibas un socidlo iemaksu bdzes izmaindm ekonomika.8®

2. Tmena ienesigumu nosaka pensiju fondu ieguldijumu rezultati finansu tirgos péc
komisijas maksu atskaitiSanas.

Sakotnéji dala socidlo iemaksu tika novirzita uz 2. limeni, balstoties pieneémuma, ka finansu
tirgu ienesigums ilgtermind bls augstdks nekd 1. Tmena kapitdla pieaugums, kuru
demografisko parmainu dél nakotné arvien vairdk samazinds darbspéjas vecuma
iedzivotdju skaita kritums.

Pieméram, Zviedrija valsts padrvalditajom fondéto pensiju fondam AP7, kas pdrvalda
aptuveni pusi no obligatd fondéto pensiju limena aktiviem, ir noteikts ilgtermina merkis
nodroSinat ienesigumu, kas vismaz par diviem procentpunktiem parsniedz 1. imena
nefondétas pensijas kapitdla pieaugumu. Lidz §im Sis mérkis ir sasniegts — kops 2000. gada
AP7 vid&jais gada ienesigums ir bijis 11,0%, salidzinot ar 3,4% 1. imena pieaugumu (7.3 attéls).

7.3 attéls. Zviedrijas valsts fondéto pensiju parvaldniekam uzstaditais ilgtermina neto
ienesiguma mérkis pret sasniegto mérki 25 gados (2000-2025)

AP7's long-term goal is
to generate a return that
is at least 2 percentage
points higher per

year than the income
pension.

AP7 Income pension

Avots: AP7 (2025a)

Vesturiski 1. fmena nomindlais ienesigums bija augsts straujas ekonomikas izaugsmes,
inflacijas, algu pieauguma un labvéligas demografiskas struktlras dé|. Salidzinosi 2. imena
ienesigumu ilgstosi ierobeZoja ieguldijumu ierobeZojumi, konservativie nokluséjuma fondi

86 \alsts socidlds apdrodindsanas agentdra (2020)
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un augstas komisijas maksas, uz ko noradija art OECD 2018. gada Latvijas pensiju sistémas
izvertéjums.

Nakamajos 40-50 gados 1. lmena nosacitais ienesigums pakdpeniski samazindsies, jo
saruks darbspéjigo iedzivotdju skaits un [idz ar to art socidlo iemaksu algu summas
pieaugums. Prognozes rada, ka lidz 2060. gadam 1. imena kapitala indeksacija varétu
samazindties Nidz aptuveni 3,6% nomindli jeb 1,6% péc inflacijas, bet 2. pensiju Imena
potencidlu palielina ieguldijumu ierobezojumu mazindsSana, iespéja dzivescikla fondos
ieguldit ldz 100% aktivu akcijas un pakdpeniska pdreja uz vecumam atbilstosam
ieguldijumu stratégijam. Samazinoties 1. Imena kapitdla pieaugumam demografisko
parmainu dé|, efektivi ieguldits 2. Imena kapitdls ndkotné var nodrosindt augstdku
ienesigumu. Lai gan konkrétds prognozes atskiras, tds kopuma norada, ka ilgtermina
ieguldijumu ienesigums dzivescikla stratégijas un akciju tirgos bus augstdks neka 1. Tmena
nosacitais ienesigums (7.4 attéls).

7.4 attels. Vésturiskie un nakotnes pensiju 1. Imena kapitdla indeksacijas koeficienti
(AIAI) un 2. Tmena vidéjais ienesigums,% (dazadas prognozes)
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Avots: Latvijas Bankas analize, OECD (2018a), Volskis (2026)

Informacijai par 1. imena ienesigumu, tostarp td ndkotnes prognozém, jabat tikpat
skaidrai un pieejamai ka informacijai par 2. imena fondu rezultatiem. Sobrid 2. imena
vesturiskais ienesigums ir publiski pieejams un viegli salidzindms, bet 1. Imena kapitala
pieaugumu nosakosais apdrosinasanas iemaksu algu indekss (AIAl), ta aprékina principi
un ndkotnes prognozes netiek pietiekami skaidrotas ne sabiedribai, ne politikas
veidotdjiem. Tas apgratina objektivu abu limenu salidzind$anu un veicina politizétas
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diskusijas par iemaksu pardali. Valsts liment batu reguldri japublicé un jaskaidro gan AlAl
vesturiskie dati, gan ilgtermina prognozes, lai lemumi par pensiju sistemas attistibu tiktu

balstiti uz sagaiddmajiem nakotnes, nevis vésturiskajiem rezultatiem.

Rekomenddcijas

Latvijas pensiju sistémas ilgtermina stabilitate ir atkariga ne tikai no iemaksu sadalijuma

starp 1. un 2. imeni, bet art no spé&jas nodrosindt So sadalljumu stabilu vairdkas

desmitgades. Biezas un neprognoz&jamas izmainas mazina uzticésanos pensiju sistémai

un tas spéju sasniegt sakotngji izvirzitos mérkus. Galvenajam pensiju politikas
uzdevumam turpmak batu jabat nevis reguldrai iemaksu pardalei, bet stabilas,
paredzamas un uz ilgtermina mérkiem balstitas sistémas uzturésanai.

Rekomendadcijas 1. pensiju lTmena talakajai attistibai

Noteikt, ka iemaksu pdrdale starp 1. un 2. [imeni nav pielaujaoma ar pensiju
sistémas meéerkiem nesaistitu iemeslu dél.

Pirms jebkadam izmainam iemaksu sadaljuma veikt detalizétu ietekmes
izvértéjumu par ietekmi uz specidlo budzetu, valsts ndkotnes saistibam, individa
uzkrato kapitalu un sagaiddmo pensiju.

lzveidot rezerves vai citus stabilizacijas mehadnismus, lai istermina ekonomikas
svarstibas un demografiska spiediena izaicindjumi nebdtu jarisina ar atkartotu
iemaksu pardali.

Regulari publicét un skaidrot 1. lmena kapitdla indeksacijas jeb AlAl vésturiskos
datus, aprékina principus un ilgtermina prognozes.

Lemumus par ndkotnes iemaksu sadaljumu balstit uz sagaiddmo, nevis
veésturisko 1. un 2. imena ienesigumul.
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8. nodala: Rekomendacijas 2. pensiju
[Imena attistibai

Latvija nav izveidojusies vienota izpratne par to, cik lield méra 2. pensiju
limenis ir socidlds apdrosindsanas instruments un cik lield méra
individudls uzkrajums.

Daudzas diskusijas par 2. pensiju llmena mantosanu, pieejamibu pirms
pensionésands un izmaksu kartibu izriet no atskirigiem priekSstatiem
par td lomu pensiju sistema.

Lai veidotu uzticéSanos 2. pensiju ilmenim, nepiecieSams regulari un
neatkarigi izveértét sistémas rezultatus, ka arf nodrosinat skaidru
ilgtermina attistibas redzejumu.

NepiecieSams pienemt [IEmumus par vairdkiem [idz Sim neatrisinGtiem
2. pensiju Imena dizaina jautdjumiem, lai nodrosindtu konsekventu
sistemas attistibu un Mmazindtu sabiedribas polarizaciju.

Saja nodala apkopotas rekomenddcijas 2. pensiju limena taldkajai attistibai. Daudzas
diskusijas par 2. pensiju [Imeni Sobrid nav saistitas tikai ar ienesigumu vai pdrvaldisanas
kvalitati, bet art ar atskirigiem prieksstatiem par ta lomu pensiju sistéma.

Joprojam nav izveidojusies vienota izpratne par to, cik lield mera 2. pensiju [imenis ir
socialas apdrosinasanas instruments un cik lield meérd individudls uzkrdjums. No §is
atskirigas izpratnes izriet art domstarpibas par tad mantosanu, piekluvi uzkrgjumiem pirms
pensionésands, izmaksu kartibu un valsts lomu sistémas parvaldibd. Tadél Saja nodald
shiegtds rekomendadcijas vérstas uz 2. pensiju [imena lomas precizésanu, reguldru
sistemas darbibas izvértéesanu un neatrisinato dizaina jautdjumu sakartosanu.

Japrecize 2. pensiju limena loma kopéjd pensiju sistema un
sodienas un ndkotnes pensiju iendkumos

Pirmkart, nepiecieSama konsekventdaka komunikdcija par 2. pensiju Tmena lomu kopéja
pensiju sistema. Atbilstosi Valsts fondéto pensiju likumam, 2. pensiju Tmenis ir dala no
valsts organizétGs vecuma pensiju sistémas, kuras ietvaros dala no obligatajam socidlas
apdrosinasanas iemaksam tiek ieguldita finansu tirgos, lai veidotu papildu pensijas
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kapitalu.®” Vienlaikus komunikacija par 2. pensiju Imeni vésturiski pastavéjusas divas
atdkirigas pieejas. No vienas puses, tas ticis skaidrots ka dala no valsts pensijas, bet no otras
puses - ka individam piedeross uzkrajums. Pieméram, komunicéjot par sistémas ievieSanu
2001. gadg, tika uzsvérts, ka 2. pensiju limenis ir papildu uzkrajums, kas nakotné |aus sanemt
batiski lielaku pensiju. Tas veicindja prieksSstatu, ka 2. imenis ir kaut kas no valsts pensijas
noskirts, lai gan likuma tas vienmer ticis definéts ka tas sastavdala.s®

ST skietama@ pretruna nav nejausiba, bet izriet no Pasaules Bankas sdkotnéja tris pildru
modela, kurd obligatie fondétie uzkrajumi ir dala no valsts pensiju sistémas, bet vienlaikus
tiek veidoti ka individuali uzskaitits kapitdls. Viens no modela pamata pienémumiem bija,
ka cilvéki Sos uzkrdjumus uztvers ka savu Tpasumu, kas veicinds lieldku interesi par pensiju
uzkr@jumiem un mazinds politisko risku izmantot Sos lidzek|us citiem mérkiem. Ja cilvékiem
neveidojas Tpasumtiesibu sajuta pret Siem uzkrdjumiem, obligatds fondétds pensijas péec
batibas maz atskiras no 1. imena pensijas - atskiras tikai institdcijas, kas parvalda Sos
idzeklus (valsts vai finansu tirgi).8° ArT OECD sava 2018. gada Latvijas pensiju sistémas
izvértéjuma rekomendéja komunikacija vairak uzsveért, ka 2. pensiju imena uzkrdjumi ir
cilvéku pasu lidzekli, nevis valsts nauda.

“Sabiedribas uzticibu sistémai varétu uzlabot, obligato fondéto pensiju
shému dalibniekiem uzsverot, ka uzkrdjumi pensiju kontos ir vinu
nauda (..). Ja cilvéki apzindasies, ka ta ir vinu nauda un ka viniem ir
daléjas izvéles iespéjas noteikt, kG uzkrgjumus izmantot, sasniedzot
pensionésands vecumu, cilvékiem varétu bat lieldka interese un
pdrlieciba par sistému.”

OECD 2018. gada Latvijas pensiju sistémas izvértéjums

Saja zind interesanta ir Zviedrijos pieeja. levieSot fidzigu sistému, Zviedrija fondéto
komponenti nepoziciongja kd atsevisku pensiju limeni, bet gan ka dalu no vienotas valsts
pensijas sistémas, kas sastav no iendkumu pensijas (income pension) un prémiju pensijas
(premium pension) (8.1 attéls). Tas palidzéjis izvairities no dalas diskusiju par to, vai
fondétais uzkrajums ir valsts pensija vai atsevisks privats uzkrajums.

87 “Fondéto pensiju shéma ir valsts organizéts iemaksu veiksanas, iemaksato lidzeklu administrésanas, pensiju
izmaksas un fondétas pensijas kapitdla izmantoSanas pasdkumu kopums, kas, nepalielinot kopé&jo iemaksu
apméru vecuma pensijadm, dod iespéju ieglt papildu pensijas kapitdlu, dalu no iemaks@m vecuma pensijam
ieguldot finangu instrumentos un citos aktivos.” Valsts fondéto pensiju likums (2000).

88 Tika arT solits, ka “otrajd limenT zaudé&tdju nebds”, jo “valsts garanté stingru uzraudzibu” un “otraja lMment
uzkrdtos [dzeklus nav iespéjams pazaudét, jo par o naudu tieSu atbildibu nes Valsts kase vai banka.”
Labklgjibas ministrijas Sabiedrisko attiecTbu nodala (2001).

8% Heneghan (2022)

% OECD (2018a)
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8.1 attéls. Zviedrijas naciondlds pensiju sistemas komunikdacija

The Swedish [ |
national
pension

)

~ Third pillar

Y

Occupational pension
~ Second pillar

V)

PIE

—"Premium pension”
Income pension

SwedishPensions Agency,
AP1,AP2, AP3 etc

~ First pillar

Avots: Government Offices of Sweden (2025b)

otrkart, papildus jaskaidro, ka 2. pensiju limenis pilniba nobriedusa sistéma bus
nozimiga valsts pensijas dala, un tad lomu nevajadzétu vértét péc pasreizéjo pensiondru
uzkrdjumiem. Sodienas uzkrdjumu apmeéri lield mérd atspogulo pensiju sistémas parejas
periodu, jo neviena paaudze vél nav veikusi iemaksas 2. pensiju liment pilna darba muza
garuma (40-45 gadus). Turklat iemaksu likmes vésturiski svarstijusds no 2% lidz 8%,
savukart augstas komisijas maksas un konservativas ieguldijumu stratégijas ilgstosi
ierobezoja uzkrdjumu pieaugumu. Tadél art cilvekiem, kuri Sobrid sasniegusi pirmspensijas
vecumu, uzkrajumi bieZi ir salidzinosi nelieli — 66% 2. pensiju llmena dalibnieku vecuma no
55 lidz 64 gadiem uzkrdjums nepdrsniedz 10 000 eiro (8.2 attéls).

8.2 attéls. Uzkratais 2. limena pensiju kapitdls péc vecuma (2026. gada marts)
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Avots: Valsts socialas apdrosinasanas agentira (2024), autoru analize

2. pensiju Imena nozime pilntbd nobriedusa sistéma bus bdtiska. Pie iemaksu likmes 6%
apmerad taja tiek novirzita gandriz treSdala no visdm vecuma pensijai paredzetajam
socidlajam iemaksa@m. 2. pensiju imena loma kopé&ja valsts pensija (1. un 2. imeni) bds
atkariga no dalibnieka izvélétas ieguldijumu stratégijas, bet teorétiskie apréekini rada, ka tas
var veidot ap 27%-36% no valsts pensijas, nodrosinot ap 12-22 procentpunktu atvietojumu
(8.3 attéls). Tas nozimé, ka pilnTbd nobriedusa sistéma aptuveni katrs tresais valsts pensijas
eiro varétu nakt no 2. pensiju llmena.

8.3 attéls. Pensiju atvietojuma Iimenis dalibniekiem ar daZadiem 2. pnensiju [imena
investiciju profiliem

Pienémums: 20% iemaksu likmju sadalijums starp 1. un 2. limeni ir attiecigi 14% un 6%.

H 1. Imenis M 2. Imenis

65%

58% 57%

49% 51%
44%

Konservativais Dinamiskais Konservativais Dinamiskais Konservativais Dinamiskais

35 gadu stazs 40 gadu stazs 45 gadu stazs
Avots: Volskis (2026)

Janodrosina neatkarigs un regulars 2. pensiju Imena rezultatu
monitorings, lai stiprindtu sabiedribas uzticibu

Ka analizéts iepriekd&jas nodalds, lielakd dala OECD un citu institlciju identificéto 2. pensiju
llmena problemu pédé&jo gadu laikd ir pakapeniski novérstas. Ir samazinati komisiju griesti,
paplasinatas ieguldijumu iespéjas akcijas, ieviesta automatiska dalibnieku novirziSana
vecumam atbilstosas ieguldijumu stratégijas un uzlabota informdcijas apmaina starp
valsts institdcijom un pensiju parvalditdjiem. Rezultatd komisijas maksas ir batiski
samazingjusads, bet ieguldijumu rezultati pédéjos gados ir ievérojami uzlabojusies.

Vertéjot sistémas dizainu kopuma@, Latvijas 2. pensiju imenis Sobrid lield méra atbilst OECD
privato pensiju reguléjuma pamatprincipiem un starptautiskajai labajai praksei.® Tomér

9 OECD (2022)
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sabiedribas uzticiba sistémai joprojdm bieZi balstas uz priekSstatiem, kas veidojusies laikg,
kad pastavéja augstas komisijos maksas, konservativi nokluséjuma risinGjumi un
ierobezotas ieguldijumu iespégjas.

Tadel, lai stiprindtu sabiedribas uzticibu sistémai, butu lietderigi ieviest regularu un
neatkarigu 2. pensiju lfmena darbibas izvért&jumu. SGda monitoringa ietvaros reguldri batu
javerté komisijas maksu limenis, ieguldijumu rezultati, ieguldijumu stratégiju piemérotiba,
parvaldibas kvalitate un dalibniekiem nodrosinata vértiba, salidzinot Latvijas rezultatus ar
citdm OECD valstim. Lidzigu pieeju Lielbritanija Tsteno Value for Money ietvars, kura mérkis
ir nodrosinat, ka pensiju sistemas dalibnieki sanem pietiekamu vertibu par veiktajam
iemaksam. Sadu izvértéjumu Latvijad varétu koordinét Latvijas Banka kd finansu sektora
uzraugs.®

Neskatoties uz veiktajiem uzlabojumiem, gan Latvijd, gan Lietuva periodiski izskan
priekslikumiizveidot valsts parvalditu 2. pensiju limena fondu, l1dzigi ka AP7 Zviedrija vai NEST
Lielbritanija. Sadu priekslikumu pamatd parasti ir pienémums, ka valsts parvalditGjs varétu
nodroSinat zemadkas komisijas maksas, augstaku uzticibu sistemai un labdkus rezultdtus
dalibniekiem.

Péc konkurences un reguldcijas ekonomikas pamatprincipiem valsts parvaldita fonda
izveide bltu pamatota tikai tad, ja tirgus nepilnibas nav iesp&jams efektivi novérst ar citiem
reguldcijas instrumentiem. OECD jau 2018. gadd noradijag, ka valsts fonds var bat viens no
iespéjamiem risindjumiem, tacu vienlaikus uzsvéra, ka valstis ar jau izveidotu privato
pensiju parvalditdju tirgu $ads modelis rada papildu parvaldibas un konkurences riskus, ka
art prasa |oti augstu instituciondlds neatkaribas lImeni un skaidrus uzraudzibas un
atbildibas mehdnismus. Kop$ ta laika Latvija ir batiski samazindtas komisijas maksas,
ieviesti dzives cikla fondi un novérsta lieldkd dala ieprieks identificéto sistemas dizaina
problému. Tadél nav skaidrs, kddus batiskus papildu ieguvumus publiska fonda izveide
sniegtu salidzinGjuma ar pasreizéjo modeli, nemot vérd izmaksas un riskus.

LidzZigus secindjumus, izvértéjot Lietuvas pieredzi, pauda arm Starptautiskd Darba
organizdcija, noradot, ka valsts fonda ievieSanas potencidlie ieguvumi ir neskaidri, bet
ievieSana prasitu augstu instituciondlds neatkaribas un profesiondlas kapacitates limeni.
Ja 8ads fonds klitu par automatisko nokluséjuma izvéli, tirgus struktira fundamental
mainttos un privatajiem fondu parvaldniekiem bdtu maza interese taja palikt.®

Zviedrijas valsts izveidotais fondu parvalditdjs AP7 nodrosina |oti zemas komisijas maksas
péc starptautiskajiem standartiem, tacu tas lield méra ir saistits art ar |oti lielo parvaldito
aktivu apjomu — 2025. gada aptuveni 1 500 miljardi Zviedrijas kronu jeb 137 miljardi eiro.%®

Nemot vérd Latvijas un citu valstu, piemé&ram, Polijas, pieredzi, butiskakais izaicinGjums batu
nodrosinat 8ada fonda neatkaribu no politiskas ietekmes. Pieaugot pensiju uzkrdjumu
apjomam, pieaug art spiediens izmantot tos citiem politikas mérkiem, tostarp valsts

9 Financial Conduct Authority (2026)

% OECD (2018)

9 European Commission (2026)

% AP7 (2026a)
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budzZeta finanséSanai vai investicijam konkrétos projektos, kas var but pretrund pensiju
shému dalibnieku ilgtermina interesem.

Jaatrisina neatrisinatie 2. pensiju lmena dizaina jautdjumi

Sobrid Latvija nav izveidojusies vienota politikas pozicija par trim batiskiem 2. pensiju limena
dizaina jautd@jumiem: kapitala mantosanu, piekluvi uzkrajumam pirms pensionéSands un
uzkrGjuma izmantoSanu pensionéjoties. Diskusijas Tpasi aktualizéjusds péc reformam
Lietuva un Igaunijd, kur pédéjos gados paplasdinatas iespéjas piek|Ut uzkratajaom pensiju
kapitalam. Lai nodrosindtu konsekventu sistémas attistibu un mazindtu periodisku $o
jautdjumu atgrieSanos politiskaja dienaskartibd, nepiecieSams pienemt skaidrus IEmumus
par Siem jautdjumiem:

Mantosana: vai uzkratad kapitdla mantosanai batu jaklGst par nokluséjuma izvéli
visiem 2. pensiju Tmena dalibniekiem?

Piekluve kapitalam pirms pensionéSands: vai smagas slimibas vai citos
iznemuma gadijumos batu jdlauj dalgji izmantot uzkrato kapitdlu pirms
pensionésands?

Uzkrajumaizmantosana pensionéjoties: vai batu japaplasina iespéjas, kd izmantot
uzkrato kapitalu pensioneésands bridi?

Atskirigas pozicijas, kas par Siem jautdjumiem reguldri izskan no ministrijam, politikiem,
nozares pdarstavjiem un sabiedribas, lield méra izriet no 2. pensiju lmena dudlas dabas un
jautdjuma par to, vai tam vairdk jabalstds uz socidlds apdrosindSanas vai privata
uzkr@juma principiem. No vienas puses, 2. pensiju limenis ir dala no valsts socidlas
apdrosinasanas sistémas, ko finansé no obligatajdm socidlajdm iemaksdm, bet no otras
puses uzkrdjumi tiek veidoti individualos kontos un biezi tiek uztverti kd personisks kapitals.
ST pretruna rada atskirigus uzskatus par to, kddam batu jabat 2. pensiju imena dizainam,
proti, vai tam vairdk jalidzindas 1. pensiju llmena vai 3. pensiju limena principiem.

Latvijas 2. pensiju limenis Sobrid lield meéra ir veidots péc socidlds apdrosinasanas
principiem, iznemot kapitdla mantosanas iespéju (8.4 attéls). Vienlaikus arvien biezak tiek
apsverta virziba privatd uzkrajuma principu virziend, paplasinot individa tiesibas lemt par
uzkrato kapitalu. So diskusiju pamatd ir kompromiss starp individualam fpasumtiesibam un
socialas apdrosinasanas funkciju: jo vairdk 2. pensiju limenis tiek veidots ka individudls
uzkrdjums, jo plasdkas k|Ust iespé&jas lemt par uzkratd kapitdla izmantosanu, bet jo mazak
tas darbojas ka kopéjs socidlds apdrosindsanas mehdnisms un jo lieldka socidlo iemaksu
dala tiek novirzita individudlu kontu veidoSanai, nevis kopéjo socidlds apdrosindsanas
mérku finansésanai.
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8.4 attéls. Stridigie 2. pensiju Tmena dizaina jautdjumi

Dizaina jautdjums

Socidlds apdrosindsanas
princips

Privato uzkrajumu
princips

Pasreizéjais 2. Tmena
dizains

Vai ir pamatojama
iemaksu parvirzisana
no 2. uz 1. pensiju
Tmeni budzeta
sabalansésanas
nolUkos?

Ja. Socialas
apdrosinasanas logika
iemaksas abos fmenos ir
dala no valsts pensiju
sistémas; valsts var
argumentét, ka iemaksu
sadalfjumu starp 1. un 2.
fmeni drikst koriget
socidla budzeta ilgtspéjas
apsvérumu dél.

Neé. Parvirzot iemaksas uz 1.
fmeni, tas vairs neveido
fondétu, individuali
uzskaitttu un mantojamu
kapitalu; idz ar to mainds
uzkrajuma batiba.

Ja. Valsts ieprieks vairakas
reizes ir mainijusi iemaksu
sadalijumu starp 1. un 2.
pensiju Mmeni.

Vai jalauj pieklat
uzkr@jumam pirms
pensionésands
Tpasos gadijumos?

Né, apdrosinasanas logika
to dalibnieku kapitals, kuri
nomirst agrak, paliek
sistéma un palidz finansét
pensijas tiem, kuri dzivo
ilgak. Tadél arf smagas
slimibas gadijuma
kapitdls paliek pensiju
sistema.

Dalgji - pieeja var bat
atlauta Tpasos gadijumos
(finansialas gratibas,
smaga slimiba utt.), it
Tpasi, ja citi pensiju
iendakumi jau paredzami
nodro$inds pietiekamus
iendkumus vecumdiends
vai ja slimibas dél batiski
mazinds paredzama
dzivildze.

Né, paslaik piekluve 2.
pensiju Tmena kapitdlam
pirms pensionésSands nav
pielaujama nekados
apstak|os.

Vai uzkr@jums ir
mantojams
priekslaicigas naves
gadijuma?

Né. ApdrosinaSanas
princips — uzkratie dzekli
paliek sistéma un tiek
lietoti pensiju izmaksai
tiem, kuri dzivo ilgak.

Ja, mantojami likuma
noteiktaja kartiba ka
jebkurs cits pasums.

Ja®, jaizdara aktiva izvéle.
Ja ta netiek izdartta, péc
nokluséjuma uzkrajums
tiek atstats valsts pensiju
specialaja budzeta.

Divas mantosanas
iespéjas:

a) pensiju kapitals paliek
pensiju sistema - tiek
pievienots citas personas
pensiju 2. Tmena
kapitalam;

b) tiek mantots civillikuma
noteiktaja kartiba.

Vai pensiongjoties
uzkrato 2. fmena
kapitalu ir
pamatojami
pievienot 1. Tmena
pensijas kapitdlam?

Ja4, 1. un 2. fmenT uzkratais
pensiju kapitdls péc
butibas neatskiras — tas ir
dala valsts pensijas, tapéc
nav batiski, vai tas tiek
parversts regularos
iendkumos ldz madza
galam, pievienojot to 1.
Tmena kapitalam vai

Né. Sistémas principiem
jabat skaidri atdaltiem.

Ja, Sobrid tas ir atlauts, ka
art tiek izskatita iespéja
laut pensiju kapitalu
parnest 2. pensiju Tmena
kapitalu uz 1. fmeni jau
piecus gadus pirms
pensionésands.”’

9% Noteikumi par valsts fondétds pensijas kapitdla izmantodanu (2019)

7 Labklgjibas ministrija pldno virzit Valsts fondéto pensiju likuma grozijumus, kas |autu iedzivotdjiem, kas ir valsts
fondéto pensijas shémas dalibnieki, piecus gadus pirms pensijas vecuma partraukt dalibu pensiju 2. Tment un
pievienot uzkrato kapitdlu pensiju 1. Tmenim. Labkldjibas ministrija (2025)
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iegadajoties maza
apdrosinasanas polisi.

Vai izmaksu faze
janodrosina elastigas
iespé&jas izmantot
uzkrajumu?

Né. Mérkis ir garanteti
ienakumi lfdz maza galam
un apdrosinasana pret
ilgdzivi. Pat mazi uzkrgjumi
ir dala no kopéja valsts

Ja, ipasi maziem
uzkra@jumiem. Lai uzkrajumi
netiktu izteréti parak atri,
janodroSina nepiecieSama
informacija un atbalsts.

Né&, uzkrajums japarvers
garantétos iendkumos.

pensija uzkrata kapitala.

Avots: Autoru analize un apkopojums

Pieaugot 2. Tment uzkrato aktivu apjomam, 81 spriedze tikai pieaugs, jo no socidld budzeta
perspektivas tas nozimés arvien lieldku lidzeklu apjomu, ko potencidli varetu izmantot esoso
pensiju finanséSanai, bet no individa perspektivas pieaugs prasiba péc skaidram
Tpasumtiesibdm un lieldkas ricibas brivibas attiecibd uz uzkrato kapitdlu. Tapéc valsts
fment nepiecieSama padzilindta, datos balstita diskusijo par 2. pensiju lImena
pamatprincipiem un vienots, konsekvents skatijums uz sistémas talako attistibu.

Lietuvas pieredze rada, ka vienotas politikas pozicijas trikums par Siem jautdjumiem var
novest pie batiskdm pdarmaindm 2. pensiju imena finanséSand. Diskusijas par 2. pensiju
llmena vietu socidldas apdrosindsanas sistema 2018. gada noslédzas ar Iémumu partraukt
dalas socidlads apdrosindSanas iemaksu novirziSanu uz 2. pensiju limeni. Péc reformas 2.
pensiju lImenis vairs netiek finanséts no socidlds apdrosindSanas iemaksam, bet gan no
pasu dalibnieku iemaks@m no darba algas un valsts piemaksas no pamatbudzeta.

Vai iespéjai mantot uzkrato pensiju kapitalu jakltst par
nokluséjuma izveéli visiem 2. pensiju limena dalibniekiem?

Kop$ 2020. gada 2. pensiju ITmena dalibnieki var izvéléties, kas notiek ar uzkrato kapitalu
vinu priekslaicigas ndves gadijuma pirms vecuma pensijas pieskirSanas. Dalibnieks var
izvéleties uzkrato kapitdlu nodot mantosanai Civillikuma noteiktaja kartibd vai pievienot
citas personas valsts fondetas pensijas kapitdlam. Ja izveéle netiek veikta, uzkratais kapitals
tiek ieskaitits valsts pensiju specidlaja budzeta.

Sobrid politiskajas diskusijas tiek pieddvats noteikt, ka 2. pensiju limena kapitdla
mantoSanai nav nepiecieSama dalibnieka aktiva izvéle un ka mantoSana Civillikuma
noteiktaja kartiba klast par nokluséjuma risinGjumu. Tas nozimé&tu atteikSanos no
pasreizejas pieejas, kurd, neveicot izveli, uzkratais kapitdls tiek ieskaitits valsts pensiju
specidlaja budzetd, un attiecigi samazindtu socidld budzeta ienémumus.

2026. gadad izveli par uzkrata kapitdla izmmantoSanu bija izdarijusi 43% 2. pensiju imena
dalibnieku jeb 562 tlkstosi cilvéku, no kuriem 82% izvéléjas kapitdlu nodot mantosanai
Civillikuma noteiktaja kartibad, 16% pievienot konkréti noraditas personas valsts fondétdas
pensijas kapitdlam, bet tikai 1% - ieskaitit valsts pensiju specidlaja budzetd.®®

% Finandu nozares asocidcija (2026)
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Siem priekslikumiem iebilst Labkldjiloas ministrija, norddot, ka tie neatbilst socidlds
apdrosinasanas principiem, jo "valsts socidlds apdrosindSanas obligdtds iemaksas péc
batibas ir nodoklis, un pensiju 2. lmena uzkrajums nav uzskatGms par personas brivi
izmantojamu privato Tpasumu.” K& bdatiskakais arguments tiek minéts, ka izmainas
samazinatu sociald budzeta ienémumus un ierobezotu iespé&jas indeksét pensijas, lai gan
konkrétas apléses netiek sniegtas.

Eso$ad mehdanisma fiskald nozime socidlajam budzetam ir salidzinosi neliela. 2025. gada no
miruso personu 2. pensiju mena uzkrdjumiem valsts pensiju specidlaja budzeta tika
ieskaititi 11,1 miljoni eiro jeb aptuveni 0,3% no attiecigd gada vecuma pensiju izmaksam.
Vienlaikus 5,2 miljoni eiro tika izmaksati mantiniekiem, bet 2,7 miljoni eiro parskaititi citu
personu pensiju uzkrgjumiem.®® Nakotné Sis apjoms varétu pieaugt lidz ar 2. pensiju Tmena
uzkrdjumu pieaugumu, ja nepalielinds to cilvéku Tpatsvars, kuri izdara aktivu izveli neatstat
lidzeklus valstij.

Lai gan ir saprotams arguments, ka priekslaicigas ndves gadijuma pensiju kapitdlam batu
japaliek pensiju sistema, Sis princips jasabalansé ar sabiedribas gaiddm un uzvedibas
ekonomikas atzindm. Ja mantosana ir iespé&jama, bet nepiecieSama aktiva izvéle, pastav
risks, ka kapitala ieskaitiSana socidlajd budzeta biezi atspogulo nevis apzindtu Iemumu, bet
gan inerci vai informacijas trakumu. Nemot veérg, ka lielakad dala dalibnieku, kuri izdara izvéli,
dod prieksroku mantoSanai un ka fiskald ietekme uz socidlo budZetu Sobrid ir ierobezotq,
mantosSanai Civillikuma noteiktaja kartibd bdtu jaklast par nokluséjuma risindjumu,
vienlaikus saglabdjot iespéju izvéléties citu kapitdla izmantoSanas veidu.

Vai smagu slimibu vai citos iznémuma gadijumos batu jalauj
daléji izmantot uzkrato kapitdlu pirms pensionésanas?

Sobrid Latvij@ 2. pensiju fmena kapitdlam pirms pension&sands piek|it nav iesp&jams.
Tomér péc reformdm Lietuvd, kur noteiktos smagu slimibu gadijumos ir atlauta
priekslaiciga piekluve uzkrajumiem, art Latvija aktualizéjies jautdjums par lidzigu iznémumu
ievieSanu.

Latvijas Republikas tiestbsargs ir aicingjis Labklaibas ministriju izvértét iespéju noteikt Sadus
iznémumus, norddot, ka atseviskos gadijumos pilnigs piekluves aizliegums var bat
nesamerigs. Tiesibsarga ieskatd Tpasi javérté situdcijas, kad cilvékam ir smaga vai
termindla saslimsana un uzkrato kapitdlu batu iesp&jams izmantot arstéSanai, aprapei vai
dzives kvalitates uzlabosanai'®® Taja pasa laikd tiesibsargs neatbalsta fondétd pensiju

% Valsts socidlas apdrosindsanas agentdra (2025a)

10 TiesTbsargs arf nordda, ka “Satversmes 109. pants garanté, ka ikvienam ir tiesibas uz socidlo nodrosindjumu
vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos. Tadéjadi logisks un pamatots ir valsts
ieviestds pensiju sisttmas mérkis nodrosinat personu iendkumus vecumdiends.” Savukart “Satversmes 105.
pants nosaka, ka ikvienam ir tiestbas uz Tpasumu. Tpasumu nedrikst izmantot preté&ji sabiedribas interesém.
Tpasuma tiestbas var ierobezot vienigi saskand ar likumu. Janem vérg, ka Tpasuma tiesibas attiecibd uz uzkrdto
pensijas kapitdlu var tikt ierobezotas, tostarp paredzot nosacijumus piekluvei uzkrétajam pensijas kapitdlam, jo
pensijas kapitdla uzkrasanas mérkis ir nodrosingjums vecumdiends, kas attiectbd uz pensiju kapitdlu un
sabiedribas interesés ir prevalgjoss un tadéjadi pamato Tpasuma tiesibu ierobeZojumus.” Latvijas Republikas

tiesibsargs (2024)
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kapitala priekslaicigas iznemsanas iespéju ikvienam, nepastavot svarigiem iemesliem, kg,
pieméram, tika izdarits Igaunija.

Tiesibsargs nordda, ka viens no tiesiskas valsts principiem ir samériguma princips, kas izriet
no Satversmes 1. panta un nosaka, kg, “ja publiskd vara ierobezo personas tiesibas un

likumiskas intereses, ir jaievéro sapratigs lidzsvars starp personas un valsts vai sabiedribas
interesém.”

“Samériguma princips prasa, lai tiktu izvértéti art individudli svarigi
gadijumi, kuros person@m var bat nepiecieSams atrak istenot tiesibas uz
uzkratd kapitala izmantosanu. Sadi gadijumi var bat, pieméram, smaga
slimiba, kuras arstésanai persona vélas novirzit Sos lidzek|us, vai jau
paredzama loti Tsa dzivildze (kas ne vienmér ietilptu faktoros, kas nosaka
pirmas grupas invaliditates pieskirsanu uz mazu). lespéjams, ka,
pastavot sadiem svarigiem iemesliem, personas tiesibas tiek nesamérigi
ierobezZotas, ja netiek paredzéta iespéja pensijas kapitdlu iznemt
priekslaicigi.”

Latvijas Republikas tiesibsarga 2024. gada atzinums'®'

Lidzigu pieeju izvéléjusies art Lietuva. Pec Lietuvas Konstituciondlds tiesas sprieduma kop$
2026. gada ir atlauta piekluve 2. pensiju llmena uzkrGjumiem noteiktos arkartas gadijumos,
tostarp smagas slimibas, buatiska darbspéju  zuduma vai  paliativds apripes
nepiecieSamibas gadijuma. Kops reformas ievieSanas So iespéju izmantojis aptuveni 1%
dalibnieku (skat. 4 ielkumu).

Nemot véra ierobezoto potencidlo ietekmi uz pensiju sisttmu un spécigos humanos
apsverumus, butu pamats apsvert lidziga, Sauri definéta iznémuma ievieSanu art Latvija.
Vienlaikus nebutu atbalstdma plasa priekslaiciga piekluve uzkrgjumiem, jo 2. pensiju
lfmena pamatmeérkis joprojam ir iendkumu nodrosSindsana vecumdiends.

Piekluve 2. pensiju [Imena uzkrdjumiem citos apstadklos, lai
risinatu citas politikas problémas, nav atbalstdma

Sauri definétu iznémumu ieviesana nenozimé atbalstu plasdkai priekslaicigai piekluvei
pensiju uzkrdjumiem. Pensiju uzkrdjumu primarais mérkis ir nodroSinat iendkumus
vecumdiends, tapéc tie nav pielidzindmi vispadrigiern majsaimniecibu uzkrdjumiem un
nebdtu izmantojami citu politikas problému risindSanai. OECD un Pasaules Banka kopuma
neatbalsta agrinu piekluvi pensiju kapitalam, iznemot Tpasus gratibu gadijumus, jo pensiju
uzkrdjumu pamatmeérkis ir nodrosinat iendkumus vecumdiends — uz to nordda arf OECD

101) atvijas Republikas tiesibsargs (2024)
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fondéto pensiju dizaina vadiinijas (2. princips).°? Tadé| pensiju uzkrdjumu trikums veselibas
aprupei, dzives dardzibas pieaugumam vai citu istermina finansu gratibu risindsanai batu
vértéjams ka atseviska politikas probléma, nevis pamats pensiju sistémas vajinasanai.'®

Ka nordada Pasaules bankas eksperti, agrinai piekluvei pensiju uzkrajumiem ir skaidri
riski, bet vispdrejais princips ir vienkarss: piekluves nosacijumi pensiju uzkrgjumiem ir
atkarigi no $o uzkrGjumu lomas kopéjo pensijas iendkumu nodrosinasand.® Ja
pamatvajadzibas vecumdiends jau sedz valsts pensija vai citi garantéti ienakumi, var bat
pamatota lieldka elastiba uzkratad kapitdla izmantosanad. Bet, ja Sie uzkrajumi veido batisku
dalu no iendkumiem vecumdiends, piekluve tiem parasti tiek ierobezZota. Ipasi stingri
ierobezojumi parasti attiecas uz obligatajam pensiju shemam, kur agrina piekluve ir reta un
pielaujama tikai skaidri definétos gadijumos, piemé&ram, smagas slimibas, invaliditates vai
batisku finansialu gratibu gadijuma. Brivpratigajds pensiju shémas piekluve médz bt
plasaka, jo elastiba var kalpot art ka stimuls iedzivotGjiem tajds piedalities.

Spiediens pieklat pensiju uzkrdjumiem pirms pensionésands bieZi rodas tad, ja cilvékiem
trakst arkartas uzkrdjumu vai ir augsts parddu slogs. Latvijas gadijuma Sis spiediens ir
saprotams: madjsaimniecibu uzkrdjumu limenis ir viens no zemakajiem Eiropas Savienibd
(8.5 attéls), un tikai neliela dala iedzivotdju spétu ilgstosi segt dzivosanas izmaksas
iendkumu zaudésanas gadijuma (8.6 attéls). Tomér uzkrGjumu trakums ir atseviski
risindma politikas probléma, nevis iemesls pensiju sistemas vajindsanai.

8.5 attéls. Majsaimniecibu bruto uzkrajumi (% no bruto iendkumiem), 2024
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103 EFAMA (2021); OECD (2022)
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8.6 attéls “Ja Sodien zaudetu savu galveno iendkumu avotu, cik ilgi varétu segt
dzivo$anas izmaksas, heaiznemoties naudu un nepdarvécoties?” (2023)
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Vai japaplasina 2. pensiju lmenrt uzkratad kapitdla izmantoSanas
iespéjas pensiongjoties

Sabiedribas neapmierindtiba ar 2. pensiju limeni rodas ne tikai no vésturiskajam
problémam ar ienesigumu, bet lield méras izriet arl no ierobeZotajam iesp&jam izmantot
uzkrdjumu pensionésands bridi, tapéc izmaksas faze tiek uzskatita par vienu no 2.
pensiju imena vajakajiem posmiem.

Pasreizéjais dizains paredz, ka kapitdls japarvers reguldros iendkumos lidz muza beigdm,
iegddadjoties muza pensijas polisi vai pievienojot to 1. pensiju [Imenim, art tad, ja uzkrdjums
ir salidzino$i mazs. No individa perspektivas tas var skist nesamerigi. Piemeéram, 2026. gada
martd 66% cilvéku vecuma no 55 lidz 64 gadiem uzkrgjuma vértiba bija zem 10 000 eiro, kas
nozimé pensijas maksdjumu aptuveni fidz 50 eiro ménesr'®. Turkldt uzkrdjums par
regula@riem iendkumiem japarvérs tieSi pensionésSands bridi, arf tad, ja finansu tirgus
apstakli konkrétaja bridi nav labveligi fondéto uzkrajumu iznemsanai.

Lai padaritu izmaksas fazi elastigaku, Latvijas Banka un Labkldjibas ministrija ir
piedavdjusas paplasinat 2. pensiju lTmena kapitdla sanemsanas iespéjas.® Pirmkart,
pensionéjoties nebutu obligati japiekltst 2. pensiju [Imena uzkrGjumam, un $o IEmumu
varétu atlikt. Otrkart, tiktu paplasindtas 2. pensiju imena kapitdla sanems3anas iespéjas,
dodot cilvékiem lieldku izvéli starp muza pensijas apdrosSinasanu, terminétu vai vienreizéju
kapitala izmaksu. Paplasinatais pieejamo izvé|u loks ietvertu $adus variantus:

1. MuZa pensija ar piesaisti finansu tirgiem, ko pieddava apdrosinataji. Apdrosinatajs
dalu uzkrata kapitdla izmanto regulardm izmaksdm, bet pdréjo turpina ieguldit

15 \/qlsts socidlds apdrosindsanas adentdra (2024)
196 pundure, Zakulis (2025)
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finandu tirgos un pakdpeniski izmaksa pensionaram. Tadéel uzkrdjuma vertiba var
svarstities, un pensijas maksdjuma apmérs var bat mainigs lidz maza beigam.

2. Muza pensija ar piesaisti finansu tirgiem, ko piedava valsts fondéto pensiju
parvaldnieki. Uzkratais kapitdls tiek pardots un izmaksats pensiondram pa daldm,
bet atlikust dala turpina tikt ieguldita. Uzkrajuma vértiba un pensijas maksajuma
apmeérs var svarstities lldz maza beigdm.

3. Pensijas izmaksa pa dalam noteikta perioda. Valsts fondéto pensiju shémas
parvaldnieks uzkrato kapitdlu pdrdod un izmaksd pensiondram pakdpeniski, bet
atlikuSo dalu turpina ieguldit. Uzkrajuma vértiba un pensijas maksajuma apmers var
svarstities, taCu izmaksas notiek tikai ieprieks noteiktd perioda.

4. Vienreizéja kapitala izmaksa. Summa var tikt izmaksata vienreizéja maksajuma.

Latvijas Bankas un Labkldjibas ministrijas priekslikumi paplasSinat izmaksu iespéjas
kopuma ir atbalstami. lespéju loka paplasinaSana 2. pensiju Tmena kapitdla izmantosanai
pensionésands bridr ir atbalstdma, jo ta lautu labadk pieldgot izmaksas cilvéku atdkirigajam
vajadzibdm un uzkr@juma apmeéram.

Cilvekiem ar nelieliem uzkrajumiem mudZa pensijas polise biezi nodrosina |oti zemus
ikménesa maksadjumus, tadel tas iegdde ne vienmeér Skiet sameériga.

Dala cilveku péc pensionésanads turpina stradat vai sanem citus ienakumus, tadél
viniem var bt izdevigadk atlikt uzkrgjuma izmantoSanu un laut tam turpindt augt vél
vairakus gadus.

Elastigaks un cilvéku situacijam labdk pieldgots izmaksu rezims varétu stiprinat
sabiedribas uzticéSanos pensiju sistémai.

Jauzsver, ka izvélu loka paplasindSanas meérkis izmaksas faze ir padarit 2. pensiju llmena
kapitala izmantoSanu elastigaku, bet izmainu primdarais mérkis nav risinat gadijumus, kad
cilvéks pirms pensionésands atradies pdardk svarstigd ieguldijumu pland. ST veida
problémas jarisina jau agrini uzkrasanas faze, savlaicigi parcelot dalibniekus uz vecumam
piemeérotakiem ieguldijumu planiem.

Tpasi svarigi ir izveidot atseviSsku reZiImu maziem 2. pensiju limena uzkrdjumiem, jo
Latvija Sadiem uzkrdjumiem Sobrid nav atseviska un samériga izmaksu risindjuma. Lai
gan no valsts pensiju sistémas logikas neliels 2. Imena kapitals var tikt uztverts ka dala no
kopéjds vecuma pensijas, kur§ neatkarigi no apjoma butu japadrvers regularos iendkumos
l[dz mUzZza galam tdpat ka 1. imena kapitdls, no individa perspektivas tas ir atsevisks
uzkrdjums. Ja $is kapitdls tiek parvérsts |oti mazos ikménesa maksdjumos, ieguvums klGst
grati pamandms un pastiprina sajdtu, ka 2. pensiju imenis praktiski neko nedod. Tapéc
daudzas fondéto pensiju sistéemas pastdv minimalie sliek$ni vai 1pasi noteikumi maziem
uzkrdjumiem: zem noteikta kapitdla apméra nav obligdti jadiegaddjas mdzZza pensijas
produkts un uzkr@jumu var sanemt vienreizéji vai pa daldm. Pieméram, Lietuva no 2026.
gada minimalais slieksnis obligatai pensijas anuitates iegadei ir 16 785 eiro; uzkrajumus lidz
$im slieksnim var sanemt vienreizé&ji vai periodiskas izmaksas.'”’

197 Ministry of Social Security and Labour of the Republic of Lithuania (2025)
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Attistot izmaksas fazes dizainu, Latvijai ir jamacas gan no citu valstu pieredzes Sadu
sistému izveidé, gan pasai no savam pagdtnes kliddm 2. pensiju limena ieviesSana.
Citas valstis fondétie pensiju uzkrajumi apméra zind jau ir kluvusi par batisku pensiju
sistémas dalu, un 3ajds valsts ir uzkrata praktiska pieredze par to, ka cilvéki veic izvéles
kapitala izmaksas jeb dekumuldcijas fazé. Pieméram, Danija pensiju aktivi ir sasniegusi
233% no IKP, Niderlandé 213%, Australija 147%, Lielbritanija 121%, Singapdrd 94% un Kanada
91%.°8 Sajas valstis pensijas kapitdla izmantosanas posma reguléjums joprojam attistds, jo,
pieaugot uzkrajumu apjomam un to nozimei, pieaug art nepdrdomatu Iémumu negativas
sekas. Attistot izmaksu fazi, Latvijai arf nevajadzetu atkartot 2. pensiju limena ievieSanas
kladu, uzliekot pardk lielu atbildibu IEmumiem uz pasiem dalibniekiem. Aizsardzibai pret
kladainam izvélém jabut iestradatai pasa sistémas dizaind: nokluséjuma risingjumos un
reguléjuma.

Saja sadald aprakstam batiskdkos secindjumus, kas tiek detalizéti ilustréti arf Lielbritanijas
2015. gada pensiju reformu detalizétd analizé (7. ielikums).

Citu valstu pieredze rada, ka galvenais izaicinGjums ir izveidot tadu sistemu, kas
cilveékiem sniedz pietiekamu izvéles brivibu, bet vienlaikus art pasargd no batiskiem
riskiem. Reguléjums parasti tiek veidots un attistits preventivi, nevis gaidot, lidz liels skaits
cilvéku jau ir pielavusi kladas. Svariga ir arf cilveku uzvedibas uzraudziba uzreiz péc reformu
ievieSanas. Latvija Sie riski pagaiddm ir salidzinoSi ierobezZoti, jo 2. Imena uzkrdjumi
daudziem pensiondriem vél ir nelieli, taCu ndkamo 10-20 gadu laika tie pieaugs lidz ar 2.
pensiju llmena nozimi kopé&jos pensijas iendkumos.

levieSot plasdkas izvéles iespé&jas 2. pensiju lTmena kapitdla izmaksas fazé, jaapzinds, ka
Sie Iémumi ir daudz sarezgitaki nekd uzkrasanas faze. Pirmkart, kapitdla iznemsanas
fazes risku parvaldiba ir daudz sarezgitaka nekd uzkrasanas fazé, jo, izveloties piemeérotdkos
finanSu produktus, ir jdsabalansé ilgdzives risks, finansu tirgus svarstibu risks un inflacijas
risks. AtSkiribd no uzkraSanas fazes, neviens no pieejamajiem produktiem nelauj parvaldit
visus tris riskus uzreiz. Mtza pensija labadk aizsargd pret risku pardzivot savus uzkrgjumus,
bet ir mazdk elastiga un var neaizsargat pret inflaciju. Investiciju produkti, kas lauj regulari
iznemt dalu uzkrajumu, rada risku, ka lidzekli var tikt iztéréti atrak neka planots, un kopuma
pensiju apmeéru var butiski ietekmét tirgus svarstibu risks un tirgus attistibas cikli.

Otrkart, uzkraSanas posma sistémas dizains daudzas valstis jau ir veidots tg, lai cilvékam
nebdtu aktivi japienem Iémumi: iemaksas tiek veiktas automatiski, komisijas maksas tiek
regulétas, un dalibnieki tiek novirziti uz nokluséjuma ieguldijumu stratégijam, kas
piemérotas lieldkajai dalai cilvéku. Daudzu valstu pieredze Sobrid rada, ka izmaksas fazé
noklus&juma risindjumi un praktisks atbalsts biezi ir daudz vajak attistiti nekd uzkrasanas
posma. Rezultata cilveki nondk pie sava veida “klints malas™: lldz pensionéSands bridim
sistéma vinus lield mérd vada automatiski, bet péc tam sarezgitakie un gratdk labojamie
[Emumi péeksni tiek atstati vinu pasu zina.

18 Kolm (2025); Hurman (2023); Blake (2016); Boileau et al. (2025b); Boileau et al. (2025a)
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“Uzkrdjot pensiju kapitdlu, automatiska ierotésana un plasa “nokluséjuma
risinGjumu” izmantosana lauj cilvékiem gut labumu bez aktivas iesaistes.
Tas kontrasté ar iznemsanas fazes tirgu, kur Sobrid cilvékiem ir jGpienem
aktivi lEmumi, bieZi bez nekada strukturéta atbalsta vai vadlinijam. Sie
lemumi (ieskaitot to, kad iznemt naudu, kGddu produktu izvéléties un ka
parvaldit investiciju un ilgdzives risku) japienem tirgad, kas darbojas
citddak nekd uzkrdsanas fazé. Neskaidriba par to, kurd bridi tiek sniegtas
regulétas finansu konsultacijas, ir art ierobezojusas to, cik lield mérd
pakalpojumu sniedzéji un pensiju shémas var sniegt atbalstu, papildus
sarezgijot IEmumus pienemsanu.”

Pensiju Politikas Institdts, 2025'%°

Ja sanemsanas fazé nav skaidra nokluséjuma risindjuma vai strukturéta atbalsta, kas lauj
izvéléties piemérotdko risindjumu, cilvéki parsvard izvélas vienkarsako celu. Pieméram,
Lielbritanija ir radusies divi “nokluséjuma” risindjumi — sastopoties ar sarezgitajam izvelém,
dala cilveku iznem visu uzkrato pensiju kapitalu uzreiz, atstajot to bankas kontd, kur ta
vertibu pakapeniski samazina inflacija, vai arm uzkrGjumu neaiztiek un paliek tajas pasas
ieguldijumu stratégijas, kas bija piemérotas uzkrdSanas posmd, bet var neatbilst vinu
vajadzibam pensiongjoties (7. ielikums).

Dala valstu ir secindjusas, ka informdcija un vispdréjs konsultativs atbalsts ir
nepiecieSams, tacu tie nenodrosina pietiekamu aizsardzibu pret klidainam izvélém,
tapéc arvien lieldks uzsvars tiek likts uz pasas sistémas dizaina pilnveidi. Lielbritanijas
pieredze rada, ka pat tad, ja konsultativu bezmaksas atbalstu nodrosina valsts, liela dala
cilvéku to neizmanto, it ipasi ja ir jau pienémusi IEmumu pieklat saviem uzkrdjumiem. TGpeéc
gan Lielbritanija, gan Jaunzélandeé tiek izsvérta iespéja ieviest dazddam cilvéku grupam
piemeérotus nokluséjuma produktus, ka arf tiek attistiti dazadi digitdli riki, kas lauj saprast,
kdda veida produkts butu piemérots konkréta cilveka gadijuma. Pieméram, Jaunzélandé
“Retirement navigator” digitalais riks lauj saprast, kur§ no cCetriem vienkarSotajiem
scendrijiem batu vispiemérotadkais: 1) katru gadu iznemt 6% no sakuma uzkrdjuma tiem, kuri
vélas iztérét vairak pensionésands posma aktivakajos sdkuma gados; 2) iznemt ap 4%
(pielagots inflacijai), lai nesamazindtu uzkrdjumus péc iespéjas ilgak un potencidli atstatu
arf mantojumu; 3) iztérét visus uzkrajumus lidz fiksétam datumam; 4) nodrosinat regularus
iendkumus lidz mdza galam."

“[Informacijas sniegsana] nekad nestradas (...). Nav iesp&jams
paskaidrot cilvékiem, kuri nav eksperti, riskus, ko ietver pensiju lEmumi -

19 Garcia Requejo, Echalier (2025)
0 https://sorted.org.nz/tools/retirement-navigator/; Hartmann (n.d.)
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investiciju risku, procentu likmju risku, inflGcijas risku, un it ipasi ilgdzives
risku.

Tapéc cilvéki jaievirza labi veidotos, izdevigos risingjumos, ka tas jau tiek
darits automatiskas ierotésands sistéma.”

David Blake, 2017™

Nokluséjuma risinGjumu izstrdde pensiju sanemsanas faze ir batiski sarezgitaka neka
uzkraSanas fazé, kad dzives cikla investiciju stratégija ir piemeérota lieldkajai dalai pensiju
fonda dalibnieku. Pensijas sanemsanas fazeé cilvéku vajadzibas batiski atSkiras atkaribd no
vinu kopéjas finansialas situdcijas, veselibas, majsaimniecibas sastava, paredzama
dzives ilguma un citiem pieejamajiem iendkumu avotiem. OECD 2024. gada pieeja uzsver,
ka pensijas kapitdla izmantosanai batu jdatspogulo dazddu izdevumu raksturs
vecumdiends: pamatvajadzibu segSanai piemérotdkie ir garantéti iendkumi mdza
garuma@, savukart neparedzetiem izdevumiem vai papildu vajadzibdm var bat pamatota
lieldka elastiba un piekluve likvidakiem uzkrdjumiem.

7. ielikums. Lielbritanijas 2014. gada “pensiju brivibu
reformas” — secindjumi péc 10 gadiem

Neskaitot atseviSkus iznémumus, dz 2015. gadam Lielbritanija fondéto pensiju
uzkrdjumi pensionéjoties bija obligati japarvers mdza apdrosinasanas polisé. Ta ka
daudziem cilvekiem uzkrajumi tobrid bija nelieli, jo sistema vél bija ievieSanas faze,
lielakoties ikménesa sanemtds summas bija mazas un valdija liela neapmierinatiba
ar esosajiem ierobezojumiem.

2014. gada prieksvélesanu laika valdiba péksni pazinoja, ka sistéma tiks reforméta
— cilvéki varés saviem uzkrdjumiem piekltt jau no 55 gadu vecuma un vairs nebus
prasibas parverst uzkrajumus reguldros iendkumos [lidz maza galam. Politiki Tpasi
uzsvéra, ka cilvekiem jalauj pasiem izlemt, ka térét savu naudu.

“Es bdsu tieSs: nevienam vairs nebds jGpérk maza apdrosindsanas polise.
Mums ir jauzticas cilvékiem, kuri visu savu mazu ir smagi stradajusi un uzkrajusi,
ka vini macés pasi rikoties ar savu haudu.”

George Osborne, Finansu ministrs™

“Valdiba var neuztraukties par to, ka cilvéki iztérés savu naudu, jo jaund valsts
garantéta pensija bas lielaka. (..) Tapéc, ja cilvéki grib nopirkt Lambordzini un
péc tam dzivot tikai no valsts pensijas, valstij par to nebdtu jasatraucas, jo ta ir
vinu izvéle.”

M Blake (2017)

"2 Collinson, Mevyer (2014)
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Steve Webb, Pensiju ministrs™

Reformas pazinojumi padrsteidza nesagatavotu gan nozari, gan regulatoru, kuri
ndkamos 10 gadus péc reformas pakdpeniski méginaja ieviest dazadus risingjumus,
lai mazinatu reformas radttos riskus.™

Ka cilvéki var pieklat saviem pensiju uzkrajumiem péc reformas?

Reformas rezultata cilvekiem ir daudz plasaks iespéju loks, kada pieklat saviem
fondétajiem pensiju uzkrajumiem, ieskaitot iespéju tos atstat investétus un neiznemt
uzkrajumus. Ja cilvéks tomeér vélas parvérst uzkrdjumus iendkumos, no 55 gadu
vecuma to var darit vairakos veidos:

iznemt visu uzkr@jumu uzreiz vai pa dalam (“UFPLS");

turpindt investet, bet iznemt uzkrGjumus pakdpeniski, izmantojot tam
paredzétus investiciju produktus (“flexi-access drawdown”);

parvérst uzkrGjumus garantétos iendkumos, nopérkot madza pensijas
apdrosginasanas polisi (“annuity”).

Pédéjos 10 gadus kop$ reformas ievieSanas cilvéku lémumi un izvéles tiek
sistematiski monitorétas — finansu sektora regulators katru gadu publicé detalizétu
statistiku par to, cik cilvéku piekldst saviem uzkrajumiem, kadus produktus izvélas un
vai izmanto pieejamo konsultativo atbalstu," k& art ir publicéti daudzi analitiskie
pétijumi par reformu ietekmi un potencidlajiem riskiem."®

Kopuma ekspertu vidt attieksme pret reformu ir kritiska. Londonas Ekonomikas
augstskolas profesors Bars So reformu nosaucis par “paredzamu skandalu, kurs tika
paredzets”."”

“Lielbritanijas pensiju sistémas pasa “sirdi” ir fundamentala nesakritiba: ja
valdiba butiski neuzlabos atbalstu, jaunds “pensiju brivibas” var apdraudét
automatisko ierotésanu pensijas un novest mas lidz pensiju krizei. Ja valdibu
uztrauktu aptaukosands, bet ta vienlaicigi par brivu dalitu saldumus, naktos
apsaubit tas motivus vai kompetenci. Bet tiesi to valdiba ir izdarijusi ar
pensijam. Automatiska ierotésana lield méra tika ieviesta tapéc, ka uzskatdm,
ka cilvéki citadi nebatu spéjigi vai nevélétos uzkrat nakotnei. Taja pasa laika
“brivibas un izvéles” reforma pienem, ka cilvéki ir spéjigi pienemt labus
lémumus par pensijam. Nav jabat uzvedibas ekonomistam, lai redzétu, ka te

3 BBC News (2014)
14 Espadinha (2018)

s Financial Conduct Authority (2025a)

"6 Skat. piemé&ram finansu regulatora analizes (Financial Conduct Authority (2018)), Institute for Fiscal Studies
analizes (Cribb et al. (2025b); Boileau et al. (2025a); Boileau et al. (2025b)), Pensions Institute analizes (Blake
(2016); Wagstaff (2018)), Pensions Policy Institute analizes (Garcia Requejo, Echalier (2025); Institute and Faculty

of Acutuaries analizes (Institute and Faculty of Actuaries (2025)) un valdibas mandétas neatkarigds Pensions
Commision analizes (https://www.gov.uk/government/collections/the-pensions-commission).

7 Barr (2020)
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kaut kas nav kartibd. Abas politikas ir ne tikai pretrunigas — tas balstas
diametrali pretéjos pienémumos par to, ka cilvéki doma.”

Nicholas Barr, 2020

Uzreiz péc reformas 72% no cilvékiem, kuri izvéléjas pieklat saviem uzkrajumiem, bija
pirmspensijas vecuma (t.i, jaundki par 65 gadiem). 55% iznéma visu uzkrajumu, kas
parsvard bija mazi (88% zem 30 000 marcinam) (1, 2. attéls). No tiem, kuri iznéma
visu summu, 25% to iztéréja pilntbad celojumos, automasinu iegddé, majas remontad;
52% atstdja krajkonta vai investéja, un 14% atmaksadja kreditus.

1. attéls. P&c “pensiju brivibu” reformém (2015-2017) aptuveni puse no

cilvekiem, kuri piekluva saviem uzkrajumiem pirms pensioné&sanas, tos pilntba

iznéma
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Avots: Financial Conduct Authority (2018)

2. attéls. Lielaka dala péc “pensiju brivibu” reformam (2015-2017) iznemto
uzkrajumu bija zem 30 000 marcindm

4%

B | ess than £10,000

W £10,000- £29,000
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8 Barr (2020)
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Avots: Financial Conduct Authority (2018)

Viens no galvenajiem minétajiem iemesliem naudas iznemsanai bija neuzticiba
pensiju sistémai un pienémumes, ka valdiba parsvarad ievies izmainas, kas ir pretéjas
cilvéku interesem, tapéc jaizmanto iespéju logs iznemt uzkrajumus, kamer tas veél ir
pieejams. Dala cilvéku art uztvéra Sos uzkrdjumus nevis ka savu pensiju, bet ka
“loterijas laimestu”, jo ieprieks nebija pievérsusi uzmanibu to esamibai. Domingja art
vélme kontrolét savu nauduy, t.i, labdk turét to norékinu konta, kura tai var piek|at. Ka
noradija viens no aptaujdatajiem — “Neviens nevar zindt, ko valdiba daris, jo ta var
maintt noteikumus jebkura bridr.”"®

Lai gan ievieSot reformas liels uzsvars tika likts uz informativa atbalsta pieejamibu
(tika ieviests ar valsts konsultativais atbalsts Pension Wise'?), arT 10 gadus péc
reformas lieldkd dala pienem Iemumu iznemt naudu nekonsultgjoties (3. attéls).

3. attéls. Finansu konsultaciju un valsts informativa atbalsta izmantosana,
pirmo reizi pieklistot fondétajiem pensiju uzkrajumiem (2023-2024)

m Regulated advice m Pension Wise Mone

All pot sizes

£250,000 and above
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£30,000-£49,000
£10,000-£29,000

Less than £10,000

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Avots: Boileau et al. (2025a), Financial Conduct Authority dati

Atcelot prasibu parverst uzkrajumus garantétos iendkumos, pieprasijums péc muaza
pensiju polisém (“annuities”) batiski kritds (4. attéls). Td ka vairs nav konkrétu
produktu, kas tiek ieteikti vai uz kuriem cilvékus virza sistémas dizains, ir radusas
divas “péc nokluséjuma” izvéles: iznemt visu uzkrdjumu uzreiz bez konsultéSands un
pieejaomads informacijas izsvérSanas vai art atstat esoSos uzkrdjumus [idzsingjos
pensiju fondos ar uzkrdSanas posma, nevis iznemsanas posma investiciju
stratégijam. Abas §Ts pieejas rada riskus (5. attéls).”?

" Financial Conduct Authority (2017)
120 https://www.moneyhelper.org.uk/en/pensions-and-retirement/pension-wise
2 Garcia Requejo, Echalier (2025)
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4. attéls. Pardotds miza pensiju polises un investiciju pensiju produkti pirms un
péc pensiju brivibam (2007-2022)
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Avots: Boileau at el. (2025a)

5. attéls. Bez formdliem “péc nokluséjuma” risinajumiem, ir izveidojusas divas
“de-facto” cilveku izvéles

De-facto izvéles Saistttie riski

Uzkrdjumu iznemsana

- Var radit lielas, negaiditas nodok|u izmaksas.

Dalibnieki iznem visus uzkratos
lidzeklus. BiezZi to dara, lai izmantotu
iespéju iznemt 25% uzkrajumu, kas
netiek aplikti ar nodokli, par 3o
[@mumu nesanemot konsultaciju un
neizprotot ilgtermina sekas.

leguldiSanas turpindsana

Uzkrajumni paliek iegulditi uzkradanas
posma stratagijas (piemaram,
dzives cikla fondos), lai gan tas var
nebdt piemé&rotas iznem3anas
posma riska profilam un pensijas
iendkumu vajadzibu
nodroginaganai.

= Iznemtie uzkrajumi var tikt turéti zema ienesiguma aktivos,

piemé&ram, skaidré nauda.

- Lieli iznemtie uzkr@jumi var ietekmét tiesToas sanemt socidlos

pabalstus, kas atkarigi no iendkumiem.

= Ja nav skaidras uzkrdjumu izmantoSanas strat&gijas, ir risks

tos izlietot parak Gtri.

Risks, ka uzkrajumi paliek iegulditi dzives cikla vai uzkréSanas
posma stratégijas, kas nav paredzétas iznemsanas posmam.
Nepdrejot uz pensijas iznemsanas posma planiem, ir risks
neizmantot optimé&las izmaksu iespé&jas un nodok|u
atvieglojumus.

Bezdarbiba var novest pie parmérigi piesardzigas uzkréjuma
izmantosanas.

Turpinot ieguldit nepielagojot stratégiju, dallbnieks var tikt
pak|auts neatbilstosam riska imenim un samazindt ilgtermina
uzkr@jumu pieaugumu.

Avots: Balstits Garcia Requejo, Echalier (2025)

Nodoklu atvieglojumu reZimam un komunikdcijai ir loti batiska ietekme, un Sobrid
eksperti par to ce| trauksmi.”? Cilvéki izmanto iespé&ju iznemt 25% uzkrajumu,
nemaksajot nodoklus, pat tad, ja nav talitéjas nepiecieSamibas péc lidzekliem. Viens
no pétijumiem secinag, ka 42% piekluva uzkrgjumiem tikai tapéc, lai iznemtu ar
nodokliem neapliekamo summu; 50% nebdtu So naudu iznémusi, ja nebdtu bijusi

122 Bojleau et al. (2025b)
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pieejama nodoklu atlaide un 50% mingja, ka iznéma vairadk lfdzeklu neka tobrid bija
nepiecieSams.'?®

FinanSu sektors un pakalpojumu sniedz&ji nereti atturas sniegt individudlas
konsultacijas un ieteikumus vai ieviest strukturdlus risindjumus, kas virzitu cilvékus
uz konkrétam izvélem, baidoties, ka tas var tikt kvalificétas ka regulétas finansu
konsultacijas, vai ka varétu sanemt stdzibas no klientiem par nepiemérotiem
ieteikumiem.

Sobrid tiek virzitas vairdkas iniciativas, lai mazinatu riskus

Pédéjos 10 gadus gan nozare, gan regulators ir mégindjis tikt dzi izmaindm, lai
mazindtu riskus cilvékiem. Institute for Fiscal studies norada, ka, ta ka uzkrajumi vél
ir salidzino$i mazi, nepardomatu vai impulsivu Iemumu individualas sekas vél nav
tik batiskas, kadas tas bls ndkotng, tapéc ir nepiecieSams izstradat |oti robustu
regulativo ietvaru un sniegt cilvékiem atbalstu.

Kopuma visi ldzSingjie izvertéjumi, ieskaitot Otras pensiju komisijas izvértéjumu,
secing, ka pensiju uzkrdjumu sanemsanas faze prasa nepamatoti augstu iesaistes
un zinaSanu limeni, kas batiski atSkiras no uzkrasanas fazes principiem, kas neprasa
nekadu iesaisti. Zemais finansu un pensiju pratibas imenis un nevienlidziga piekluve
atbalstam rada batiskus riskus. Lieli vienreizéji naudas iznemsanas apjomi, 1pasi no
mazajiem uzkrdjumiem, plasi izmantota iespéja iznemt uzkrdjumus, kas netiek
aplikti ar nodokliem, k& ari atrums, ar kadu [idzekli tiek iznemti, liecina, ka daudzi
uzkradjéji riské parak atri iztérét savu pensiju kapitalu.*4

Pensiju reforma ir ne tikai radijusi brivibu izveléties, bet ari novirzijusi ilgmuzibas un
tirgus svarstibu riskus uz cilvékiem, no kuriem daudziem trikst atbalsta un
informacijas.

Sobrid tiek virzitas vairakas iniciativas:

Sakotnéji, lai atbalstitu cilvéku izvéles, regulators 2021. gada lika nozarei ieviest t.s.
“retirement income pathways". Tie bija domati tiem cilvékiem, kuri izvél&jas iznemt
uzkrdjumus pakdpeniski, bet neizmantoja finanSu konsultantu atbalstu. Tirgus
dalibniekiem bija cilvekiem jopiedava cetri varanti piekluvei uzkrdjumiem
ndkamajos piecos gados:

“Neplanoju iznemt naudu”;

“Planoju  parverst  uzkrGjumus  garantétos  iendkumos” “muza
apdroginasanas polise”);

128 Garcia Requejo, Echalier (2025)
124 The Second Pensions Commission (2026)

125 Wagstaff (2018)
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“Planoju sakt iznemt naudu, lai nodrosinatu ienakumus ilgtermind”;

“Planoju iznemt visu naudu”.126

Sipieeja balstijds uz cilvéku aktivu izvéli, tacu 2025. gada valdiba pazinoja par pareju
uz sistemu, kurd Sada izvéle vairs nebltu nepiecieSama. Ta vietd, lidzigi ka
uzkrasanas fazg, visiem dalibniekiem automatiski tiktu pieskirts “péc noklusgjuma”
produkts.'?’ 128

Eksperti iesaka hibrida risindjumu ieviesanu (“flex then fix"), kas uzreiz péc
pensionésands lauj iznemt uzkrgjumus elastigd veidd, bet pensionéSands otraja
posma vismaz daléji parvers uzkrgjumus reguldros ienakumos [idz maza galam,
iegadadjoties muza apdrosSindsanas polisi.

ArT akademiskie eksperti norada, ka robusti izveidoti “noklusejuma” risindjumi ir

vieniga iespéjq, jo Ilemumi ir parak sarezgiti, lai cilveki tos varétu pienemt vieni pasi.

“Ja liela dala cilvéku nespéj izprast riskus, ar kuriem vini saskaras, neskatoties
uz to, ka tiek sniegta informacija par Siem riskiem, tad nevar sagaidit, ka vini
spés pasi uznemties un pdarvaldit Sos riskus. Ta vietad, ja cilvéki varétu palauties,
ka regulatori un pensiju parvalditdji, kuri veido un uzrauga pensiju produktus, ir
jau efektivi risinajusi $os riskus, tad batu iespéjams virzit (vai pat automatiski
ierotét) cilvékus uz viniem un vinu gimeném piemérotiem risinajumiem
pensionéjoties. Lai to pandktu, jdmacads no uzkrdsanas fazes automatiskas
ierotésanas dizaina, it jpasi fokuséjoties uz labi veidotu “nokluséjuma” opciju
pensionéjoties.”

David Blake, 2017129

Finansu regulators ir precizéjis nosacijumus, kados finansu pakalpojumu sniedzé&ji
var sniegt mérkétu konsultativo atbalstu un ieteikumus konkrétam klientu grupam,
neradot risku, ka $adu ieteikumu sniegSana tiktu kvalificéta ka reguléts finansu
konsultaciju pakalpojums.’°

Tiek attistits ta devétais value for money ietvars, kas palidz izvertét, vai tirgd
piedavatie pensiju produkti gan uzkrasanas, gan pensijas izmaksas posma atbilst
klientu vajadzibdm un nodroSina pietiekamu veértibu un kvalitati attieciba pret
izmaksam. lzvertéjuma tiek nemta verd investiciju atdeve, komisijas un citas
maksas, ka art pakalpojuma kvalitate.”®

126 Financial Conduct Authority (2023)

127 Gillions, Rahman (2025); Boileau et al. (2025b)
128 Boileau et al. (2025b)

129 Blake (2017)

180 Financial Conduct Authority (2025b)

¥ Garcia Requejo, Echalier (2025)
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Saistiba ar piekluvi kapitalam pensionégjoties, jarisina arrkonceptudlais jautdjums par to, vai
jalauj uzkratais 2. pensiju Imena kapitdls pievienot 1. lmenim.

2018. gadda OECD Latvijai ieteica no Sis iespé&jas atteikties, lai vienkarSotu izmaksas fazes
dizainu un skaidrak nodalitu 2. un 1. pensiju Imeni pensionésands bridi. OECD arT secindja,
parnesi ari taddos gadijumos, kad dalai cilvéku piemeérotdka varétu buat bijusi mtza pensiju
apdrosindsanas izvéle.”? Sobrid Labkldjloas ministrija pl@no virzit likuma grozijumus, kas
lautu pievienot uzkrgto 2. imena pensiju kapitdlu 1. imenim jau piecus gadus pirms
pensionésands, pamatojot to ar nepiecieSamibu mazinat potencidlo finansu tirgu svarstibu
risku. Labklajibas ministrija norada, ka “cilvékiem pirmspensijas vecuma ir Tpasi svarigi, lai
vinu uzkratais kapitdls nesamazinds, (..) [bet] Sobrid pensiju 2. mena uzkrGjumi tiek
iegulditi finandu tirgos, un to vértiba var gan pieaugt, gan samazindties. (..) Tuvojoties
pensijas vecumam, daudzi cilvéki véletos vairdk drosSibas, lai batu parliecindti, ka vinu
iespéjamais pensijas apmeérs nesamazindsies.”™

Ka analizéts citds sadalads, fakts, ka pirmspensijas vecuma uzkrdjumi ir investéti finansu
tirgos pats par sevi nerada butisku risku zaudét pensiju uzkrajumus, ja, atbilstosi pasaules
un OECD vadlinijgm, 5-10 gadus pirms pensionésands lieldkd dala uzkrgjumu tiek
pakdpeniski parnesti uz mazdk svarstigiem aktiviem. Vésturiski dala pensiju 2. imena
dalibnieku pirmspensijas vecuma saglabdja vecumam neatbilstosi augstu ieguldijumu
risku galvenokart sistémas dizaina nepilnibu dél: plana maina bija atkariga no dalibnieka
aktivas ricibas, bet pensiju parvalditdjiem nebija pieejami klienta dati, lai sistematiski
veicinGtu padreju uz vecumam piemérotakiem ieguldijumu pldniem. Ka liecina Latvijas
Bankas analize, Sobrid liela dala pirmspensijas vecuma cilvéku jau ir konservativajos vai
sabalansétajos planos (8.7 attéls), ka art pensiju parvaldniekiem ir pieejoma informacija
par planu dalibniekiem, lai konsultétu individudli. Kopuma vélams risindt probléemas
célonus, nevis sekas, tostarp izskatot papildu risinGjumus, pieméram, automatisku to
dalibnieku parvietoSanu uz vecumam piemérotakiem un mazdk svarstigiem ieguldijumu
planiem, kuri joprojdm atrodas neatbilstosi riskantos planos un nav reagéjusi uz individudlu
informé&sanu vai aicindjumu veikt plana mainu.

132 OECD (2018a)

183 | abklajibas ministrija (2025)
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8.7 attéls. 2. pensiju limena dalibnieku sadalijums p&c vecuma un ieguldijumu veidiem
(31.03.2025)
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Avots: VSAA dati, Latvijas Bankas aprékini (Dundure, Zakulis (2025))

Rekomenddcijas

Latvijas 2. pensiju lImenis pédé&jo gadu laika ir batiski attistijies, un lieldkd dala OECD un citu
starptautisko instittciju ieprieks identificéto sistémas dizaina problému ir noveérstas. Ir
samazinatas komisijas maksas, ieviesti dzives cikla fondi, paplasinatas ieguldijumu
iespéjas un uzlaboti dalibnieku aizsardzibas mehdanismi. Vienlaikus diskusijas par 2. pensiju
lmeni arvien bieZdk saistitas nevis ar td darbibas rezultatiem, bet ar atskirigiem
prieksstatiem par td mérkiem un lomu. Turpmakas politikas prioritatei tdpéc batu jabut ne
tikai sistémas darbibas pilnveidosanai, bet art skaidras ilgtermina vizijas izveidei par 2.
pensiju imena vietu valsts pensiju sistéma, reguldrai sistémas darbibas izvértésanai un
konsekventu lemumu pienem8anai par Iidz Sim neatrisindtajiem sistémas dizaina
joutdjumiem.

Rekomendadcijas 2. pensiju lTmena taldkajai attistibai

e Skaidri komunicét 2. pensiju fmena lomu valsts pensiju sistema un ndkotnes
pensiju iendkumos.

» leviest reguldru un neatkarigu 2. pensiju imena rezultatu izvértésanu (Value for
Money pieeja).

e lzstradat valstiski vienotu politiku par 2. pensiju lImena dizaina jautdjumiem,
tostarp kapitdla mantosSanu, piekluvi uzkrgjumiem pirms pensionéSands un
uzkra@juma izmantoSanu pension€joties.

e PaplasSinat 2. pensiju lImena kapitdla sanemsanas iespéjas pensionégjoties, it
Tpasi maziem uzkrajumiem.
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9. nodala: Rekomendacijas 3. pensiju
[Imena attistibai un darba devéju
lielakai iesaistei

Valsts pensija (1. un 2. imenis) lielai dalai ndkotnes pensionadru
nenodrosinds 70—80% iendkumu atvietojuma limeni, tadé| papildu
uzkrGjumiem baUs arvien lielaka nozime.

3. pensiju [Imena aptvérums joprojam ir salidzinosi zems, daliba
koncentréjas augstaku iendkumu un vecaku iedzivotdju grupds, bet
darba devéju iesaiste un sabiedribas izpratne par nepiecieSamo
uzkrGjumu apmeru ir ierobezota.

Par vienu no prioritdtém butu jdnosaka vienota pensiju informacijas
panela izveide, kas cilvékiem saprotama veida pardditu sagaiddmo
pensiju un nepiecieSamo papildu uzkrgGjumu apmeéru.

Starptautiska pieredze rada, ka darba devéju iesaiste ir viens no

efektivakajiem veidiem, ka veicinat reguldru uzkrdjumu veidosanu,
tomeér Baltijas valstim piemérotaka batu esoso 2. un 3. imena
mehadnismu stiprindsSana, nevis Skandindvijas tipa arodpensiju sistemas
pdrnemsana.

Esosais 3. pensiju lmena nodoklu rezims ilgstosi nav batiski parskatits,
lai gan vidéja darba samaksa ir mainijusies. Ja papildu uzkrgjumiem
nakotné jaienem lieldka loma, batu jaizvérté nodoklu stimulu
parskatisSana.

Automatiska ieklausana var palielindt dalibu uzkrdgjumu veidosang, tacu
ta pati par sevi negaranté pietiekamus uzkrdjumus un Latvija batu
veértéjama piesardzigi.

Ka secinats iepriek3éjas nodalds, valsts pensija (1. un 2. pensiju lfmenis) lielai dalai ndkotnes
pensionadru nenodrosinds tadu iendkumu atvietojuma limeni, kas lautu saglabat lidzsingjo
dzives limeni péc pensionédands. Nemot vérd demogrdfiskds pdrmainas un prognozéto 1.
pensiju Iimena atvietojuma samazindsanos, papildu uzkr@jumiem ndkotné bus arvien
lieldka nozime.

Tas maina art 3. pensiju Imena lomu pensiju sistéma. Ja sakotnégji tas tika veidots ka
brivpratigs uzkrajumu instruments salidzinosi nelielai sabiedribas dalai, tad ndkotné tam
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bls jaklast par daudz plasak izmantotu mehdnismu, Tpasi cilvékiem ar vid&jiem un
augstakiem ienakumiem.

Galvenais politikas jautdjums ir, ka palielinat papildu pensiju uzkrdjumu veidosanu
Latvija. Tadel Saja nodala apliikots:

cik plasi 3. pensiju limenis tiek izmantots Sobrid,
cik lieli papildu uzkrdjumi varétu bat nepiecieSami,

vai cilvekiem ir pieejama pietiekama informdacija, lai pienemtu IEmumu veidot
papildu uzkrajumus,

kada varétu bat darba deveéju loma uzkrajumu veidosand, un
vai Latvija batu piemérojama automatiska ieklausana.

ST nodala fokuséjas uz papildu uzkrdjumu veidosanu cilvékiem ar vidéjiem un augstakiem
ienakumiem. Cilvékiem ar zemiem iendkumiem privatie uzkrdjumi nevar but galvenais
risindjums pietiekamas pensijas nodrosindsanai, jo papildu iemaksas var vél vairdk
samazindt jau ta ierobezZotos §odienas iendkumus un dzives imeni. Sai sabiedribas dalai
piendcigus iendkumus vecumdiends pirmam kartdm janodrosina ar pietiekamu minimalo
pensiju, bdzes pensiju vai citu valsts budzZeta finansétu atbalstu.

Talaka analize vérsta uz 3. pensiju Timeni, tacu Latvijas iedzivotdiji ilgtermina uzkrajumus var
veidot arf citos produktos, Tpasi dzivibas apdrosinGsand ar uzkrdjumu. Sie produkti 3ajd
nodald netiek analizéti detalizéti, tomér no patérétdju un konkurences perspektivas tie ir
redlas alternativas 3. pensiju limenim. Tadél, attistot papildu uzkrajumu politiku, javérte ne
tikai 3. lmena reguléjums, bet arT plasdks ilgtermina uzkrdjumu tirgus — izmaksas, nodoklu
rezims, klientu aizsardziba, produktu salidzinGmiba un konkurences neitralitate.

Sobrid daliba 3. pensiju limenT ir salidzinosi zema un novélota

Lai gan 3. pensiju [imena dalibnieku skaits un uzkratie aktivi kops ta ievieSanas 1998.
gada ir pieaugusi, daliba joprojém ir zema, salidzinot ar obligdito 2. pensiju limeni (9.1
attéls). 2025. gada beigds 2. pensiju limenT piedalijas 1,3 miljoni dalfbnieku, bet 3. meni
aptuveni 440 tukstosi jeb 33% no 2. lmena dalibnieku skaita. ArT uzkrato aktivu apmeérs
batiski atskiras: 2. iment uzkrati gandriz 10 miljardi eiro, bet 3. imena privatajos pensiju
planos - aptuveni 1 miljards eiro. Latvijas Bankas dati liecing, ka 2023. un 2024. gada
aptuveni puse 3. limena dalibnieku bija neaktivi, bet 2025. gadad aktivo dalibnieku Tpatsvars
pieauga idz 68%.

116



Baltijas Finansu centrs

9.1 attéls. Daliba 2. un 3. pensiju lTment péc dalibnieku skaita, neto aktiviem, vecuma un
iendkumu limena

a) Neto aktivi 2. un 3. Tmena fondétajds pensijas (miljardi eiro)

== 3. [[Menis - privatie pensiju plani 2. [Imenis - valsts fondéto pensiju shema
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Avots: Latvijas Banka 2026a, autoru aprékini

b) Dallbnieku skaits 2. un 3. Tmena c) 3. Tmena dalibnieku skaits
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Avots: Latvijas Bankas 2026b, 2026c¢ dati; Nasdaqg CSD 2026a dati; autoru aprékini

Latvijas Bankas veikta valsts ienakumu deklardciju datu analize secing, ka 3. pensiju liment
galvenokart piedalds personas ar augstdkiem iendkumiem, un tikai 22% dalibnieku ir
jaundki par 36 gadiem (9.2 att&ls).
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9.2 attéls. Daliba 3. pensiju [imenT péc dalibnieku vecuma un iendkumu limena (2023)

a) Péc vecuma grupam (2023) b) Péc ienakumu limena (2023)
(1. - zemaka, 10. — augstaka ienakumu grupa)
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Avots: Latvijas Bankas VID ienakumu deklaraciju analize (Tkacevs. Fadejeva (2026))

Darba devéju iesaiste 3. [imeni Sobrid ir zema - no vairdk nekd 450 000 3. limena
dalibniekiem, tikai 11% bija tadi, par kuriem iemaksas veic darba devéjs (9.3 attéls).
Pensiju parvaldrtdji min, ka Sobrid darba devéjiem ir ierobezota interese piedavat pensiju 3.
llmena iemaksas ka dalu no darbinieku “labumu groza”, jo, atskirlbd no citdm valstim, péc
tam Sobrid nav pieprasijuma no pasiem darbiniekiem, ka ari nav prasibas no valsts puses
sadas iemaksas veikt. Sobrid Latvijd darbojas tikai viens darba devéju slégtais fonds, kura
akcionari ir SIA “TET, AS “Augstspriegumu tikls”, AS “Latvenergo” un ta grupas uznémumi.'
ArT valsts ka darba devéjs sistematiski nepieddava iemaksas 3. pensiju liment ka dalu no
atalgojuma politikas.

9.3 attéls. 3. pensiju limena dalibnieku skaits péc iemaksu veicéja (tikstosi)
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Avots: Latvijas Bankas VID ienakumu deklaraciju analize (Tkacevs. Fadejeva 2026)

134 pensiju Fonds (2026)
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2025. gada veiktaja Baltijas Finansu centra aptaujd par Latvijas iedzivotdju investésanas
paradumiem aptuveni treSdala respondentu nordadija, ka labi saprot 3. pensiju limena
darbibas principus. Izpratne pieaug dz ar vecumu, tomér batiska dala respondentu visas
vecuma grupds noradija, ka par 3. [imeni ir dzirdéjusi, bet to saprot tikai visparigi vai Tsti
nesaprot (9.4 attéls). Tpasi svarigi tas ir 25-34 gadu vecuma grupd, kur aptuveni 70%
respondentu noradija, ka par 3. [imeni ir dzirdejusi, bet to saprot tikai visparigi vai Tsti
nesaprot. ST ir vecuma grupa, kurai savlaiciga uzkrd$anas sdksana ir ipasi nozimiga, jo
ilgaks uzkrasanas periods lauj izmantot salikto procentu efektu. Lai gan izpratne ir augstaka
to iedzivotaju vidd, kuri jau iegulda 3. pensiju limeni, labu izpratni norada tikai aptuveni puse
§Ts grupas respondentu (49,2%) (9.5 attéls). Aptaujas rezultGti norada arf uz banku un
finansu konsultantu lomu pensiju uzkrajumu veicind$ana: respondentu vidd, kuri iegulda
tikai 3. pensiju limenr, 22,6% ka galveno iemeslu uzkrdjumu veidoSanas uzsakSanai mingja
bankas vai finansu konsultanta ieteikumu, savukart starp respondentiem, kuri iegulda citos
finansdu instrumentos, bet ne 3. pensiju [Iment, So ka galveno iemeslu noradija tikai 6,4%.

9.4 attéls. Latvijas iedzivotaju izpratne par 3. pensiju limeni (2025)

B Neesmu dzirdéjis B Esmu dzirdgjis, bet Tsti nesaprotu

Esmu dzirdgjis, saprotu vispdrigi m Esmu dzirdéjis, labi saprotu

18-24 35% 28%
25-34 46% 26%
35-44 45% 35%
45-54 44% 36%
55-64 v a0%
65-74 VA 15% 39% 42%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Avots: Baltijas FinanSu centra aptaujas dati (2025. gada decembris, n=1520)
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9.5 attéls. Latvijas iedzivotaju izpratne par 3. pensiju limeni atkaribé no dalibas (2025)

B Neesmu dzirdéjis W Esmu dzirdégjis, bet Tsti nesaprotu

Esmu dzirdéjis, saprotu visparigi m Esmu dzirdgjis, labi saprotu

Neinvesté 3. pensiju lment
Investé 3. pensiju fment 43% 49%

Avots: Baltijas Finansu centra aptauja (2025. gada decembris, n=1520 (neinvesté 3. pensiju limeni n=1097; investé 3. pensiju limeni
n=423)

42% 29%

Kopuma dati liecing, ka 3. pensiju limenis Latvija joprojdm nav kluvis par plasi izmantotu
ilgtermina uzkrajumu instrumentu. Daliba koncentréjas augstaku iendkumu un vecdku
iedzivotdju grupds, darba devéju iesaiste ir ierobezota, bet sabiedribas izpratne par sistemu
saglabdjas zema. Tas nordda, ka, lai 3. pensiju limenim ndkotné butu nozimigdka loma
pensiju pietiekamibas nodroSinGsand, buds nepiecieSami papildu politikas pasakumi
dalibas un uzkrgjumu apmeéra veicindsanai.

Cik lieli papildu uzkrajumi javeido?

Precizu nepiecieSamo papildu uzkrajumu apmeéru nav iespéjams noteikt vienoti visiem
iedzivotajiem, jo nepiecieSamais papildu uzkrGjumu apmeérs ir atkarigs no vairakiem
faktoriem, ieskaitot sagaiddmads pensijas no 1. un 2. pensiju imena, jau izveidotajiem
uzkr@jumiem, vélama iendkumu limena vecumdiends, esoSa vecuma un pldnotd darba
muaza ilguma. Nozime ir arl citiem apstakliem, pieméram, majokla izdevumiem
pensionésands perioda.

Sajé nodald ka analitisks atskaites punkts izmantots mérkis cilvékiem ar vidéjiem un
augstakiem iendkumiem pensija nodrosinat aptuveni 70-80% no pirmspensijas
iendkumiem. Sads iendkumu atvietojuma limenis atbilst starptautiskajda pensiju politikas
literatGrd un OECD salidzinoSajos novértéjumos biezi izmantotajam orientierim adekvatu
ienakumu nodrosinasanai vecumdiends cilvékiem ar vidéjiem ienakumiem.

Modeléjot pensiju pietiekamibu, starptautiskajos salidzindjumos par pamatu parasti kalpo
cilvéks ar pilnu darba mazu (ap 40 gadu darba stdzu) un atalgojumu visas karejas laika,
kas atbilst valsts vidéjam atalgojumam. P&c Eiropas Komisijas aprékiniem Latvijas neto
ienakumu atvietojuma limenis ndkamo gadu laikd batiski samazindsies no 60,2% 2022.
gada idz 46,3% 2062. gada™s, savukart OECD aprékini liecing, ka tas 2067. gada sasniegs
52,2%.1%

Lai papildindtu esoSdas prognozes, paraléli sim pétijumam publicétajda tehniskaja analizé
modeléti potencidlie atvietojuma [imeni dazadiem hipotétiskiem pensiju sistemas

135 European Commission (2024b)

136 OECD (2025b)
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dalibnieku profiliem.®” Aprékinos izdariti atskirigi pienémumi par 2. pensiju limena
ieguldijumu stratégijam — no konservativakam idz aktivakam -, ka art par dalibu 3. pensiju
fment. Analize veikta tris darba mdza scendrijos ar 35, 40 un 45 gadu darba stdzu, pienemot
darba gaitu uzsdksanu 2025. gada.

Rezultati liecina, ka ar 1. un 2. pensiju Imeni lielai dalai ndkotnes pensiondru nebls
iesp&jams sasniegt 70—80% iendkumu atvietojuma [imeni. Modelé&tajos scendrijos 1. pensiju
fmenis nodroSina 32-42% iendkumu atvietojumu, bet 2. pensiju lImenis papildus 12-22
procentpunktus (9.6 attéls). Rezultatd kopé&jais atvietojuma limenis svarstds no 44% pie 35
gadu darba stdza lidz aptuveni 65% pie 45 gadu darba stdza, veidojot 4—-26 procentpunktu
plaisu lidz vélamajom iendkumu atvietojuma limenim. Tas nozimé, ka, lai sasniegtu $aja
nodald izmantoto 70-80% iendkumu atvietojuma orientieri, nepiecieSami papildu uzkrajumi
arpus valsts pensiju sistemas.

9.6 attéls. Pensiju atvietojuma Iimenis dalibniekiem ar daZdadiem 2. pnensiju imena
investiciju profiliemu

Pienémums: 20% iemaksu likmju sadalijums starp 1. un 2. limeni ir attiecigi 14% un 6%.

H 1. [Imenis M 2. Imenis

65%

58% 57%

51%

49%
44%

Konservativais Dinamiskais Konservativais Dinamiskais Konservativais Dinamiskais

35 gadu stdzs 40 gadu stazs 45 gadu stazs

Avots: Volskis (2026)

Nakamais jautdjums ir, cik lieli papildu uzkrdjumi nepiecieSami, lai So plaisu segtu. Preciza
atbilde ir atkariga no uzkrasanas perioda ilguma, ieguldijumu rezultatiem un izvélétas
ieguldijumu stratégijas, tomér pieejamie aprékini lauj izdarit aptuvenu novértéjumu par
nepiecieSamo iemaksu apmeru.

Piemméram, Gubins secing, ka, veicot iemaksas 40 gadu garuma un ievérojot optimalu
ieguldijumu stratégiju, 2. pensiju lmena raditais atvietojums ir aptuveni 3,95 reizes lieldks
nekd iemaksu likme. ™8 Tas nozimé, ka 5% iemaksu likme ilgtermina var nodrosinat aptuveni

137 Volskis (2026)
138 Gubins (2026)
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20% iendkumu atvietojumu. Ja pienem, ka lidziga sakariba ilgtermind raksturo art papildu
fondétos uzkrGjumus, tad, lai pie 40 gadu darba stdza segtu ieprieks identificéto 4-26
procentpunktu plaisu starp sasniegto un vélamo iendkumu atvietojuma limeni, papildu
iemaksam batu javeido aptuveni1-6,6% no darba algas.

Volska veiktajd analizé izmantots pienémums par 10% iemaksam 3. pensiju limeni. Sads
iemaksu apmers ir butiski lielaks par ieprieks aplésto 1-6,6% diapazonu, jo modell pienemts,
ka papildu uzkrajumu veidoSana netiek uzsakta darba dzives sakuma@, bet aptuveni karjeras
vidi - péc apméram 20 darba gadiem. Isdks uzkrdSanas periods nozimé, ka
nepiecieSamas lieldkas iemaksas, lai kompensétu neizmantoto salikto procentu efektu un
sasniegtu Ndzigu rezultdtu pensionésands bridl. Uz 10% iemaksu Imeni netiedi norada art
Latvijas nodok|u politika, jo §ads ir maksimalais 3. pensiju Imena iemaksu apmeérs, kas
netiek aplikts ar iedzivotdju ienakuma nodokli (10% no bruto darba algas, neparsniedzot
4000 eiro gada). Aprekini rada, ka, sakot veikt §adas iemaksas aptuveni karjeras vidd,
atkaribd no darba stdza un ieguldijumu rezultatiem, ir iespéjams pietuvoties vai sasniegt
70-80% iendkumu atvietojuma imeni (9.7 attéls).’s®

9.7 attéls. Atvietojuma limenis dalibnieku vidi, kas investé 3. pensiju limeni (10%
iemaksas, sakot ar karjeras vidu), var sasniegt 83%

Pienémums: 20% iemaksu likmju sadalijums starp 1. un 2. limeni ir attiecigi 14% un 6%.

H 1. [imenis M 2. Imenis 3. Imenis
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Avots: Volskis (2026)

Sakt ieguldit péc iespé&jas agrak ir batiski, jo tas lauj pilnvertigdk izmantot salikto procentu
efektu. 9.8 attéla demonstrétaja scendrija, veicot iemaksas no 2025. gada vidéjas neto
algas Latvija 5% apmérd 40 gadu garuma un 15% apméra 25 gadu garumg, tiek sasniegts

1¥¢ Modelétajos scendrijos pienemts, ka dalibnieku profili, kas veic iemaksas 3. pensiju iment, to dara aptuveni
pusi no darba stdzZa: stratégiskais dallbnieks ~45%, stabilais dallbnieks ~55%, bet aktivais dalibnieks ~67% no

darba maza.
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dzigs uzkrajuma apjoms. Lai gan 40 gadu scendarija kopéjas veiktds iemaksas ir gandriz uz
pusi mazakas nekd 25 gadu scendarijd, gala uzkrajums ir tikai par aptuveni 6% mazaks,
pateicoties salikto procentu efektam.

9.8 attéls. Agrina uzkrasanas uzsaksSana var kompensét zemakas iemaksas,
pateicoties salikto procentu efektam

Aprékins balstits uz 6% gada ienesigumu. Pirmaja scenarija uzkrasana tiek sakta 25 gadu vecuma, veicot 5% iemaksas no vidéjas
neto algas Latvija 2025. gada (67,30 eiro ménesi), bet otraja scenarija — 40 gadu vecuma, veicot 15% iemaksas (201,90 eiro ménesi).
lemaksu apmérs visa uzkrasanas perioda saglabajas nemainigs; grafiks demonstré tikai salikto procentu efektu, citi ar ieguldisanu
saistitie ekonomiskie faktori netiek atspoguloti.

lemaksas (5%) Uzkrjums (5%) e lemaksas (15%) eeeees Uzkrajums (15%)
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Avots: autoru aprékini

Kopuma& aprékini liecing, ka, lai sasniegtu 70-80% iendkumu atvietojuma limeni, dalai
iedzivotdju papildu uzkrdjumiem var bat nepiecieSams novirzit 5-15% no darba algas.
NepiecieSamais iemaksu apmeérs bdatiski samazinds, ja uzkrdSana tiek uzsdkta agrdk, jo
ilgaks uzkrasanas periods lauj pilnvertigdk izmantot salikto procentu efektu. Tas nozimée, ka
pensiju politikas mérkim jabut ne tikai veicinat lieldkus uzkrdjumus, bet art motivét cilvékus
sakt uzkrat pec iespéjas agrak darba dzives laika.

Vai cilvékiem ir pieejama informacija, lai izvertétu
nepiecieSamibu veikt papildu pensiju uzkrGjumus?

Lai pienemtu informétus lemumus par papildu uzkrGjumu veidoSanu, cilvékiem
nepiecieSamas atbildes uz trim jautdjumiem: kada pensija sagaiddma no 1. un 2. pensiju
lmena, kads iendkumu [imenis blds nepiecieSams vecumdiends un cik lieli papildu
uzkrajumi nepieciesami, lai sasniegtu vélamo dzives limeni (9.9 attéls). Ja §ada informacija
nav pieejama saprotamda un personalizétd veidd, nav pamata sagaidit, ka cilveki
sistematiski veidos ilgtermina uzkrdjumus.
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9.9 attéls. Kada informacija cilvekam nepiecieSama par sagaidamo pensiju?

Esos$o pensijas Ndkotnes pensijas PilnTiga izpratne par Atbalsts informétu
uzkrajumu parskats  ienakumu apléses pensionésands situdciju  I@mumu pienemsana

Cik ir uzkrats katra Kads ir sagaidamais Kads ir sagaidamais Ja prognozétais atvietojuma
pensiju iment un pensijas apmers atvietojuma limenis? imenis ir parak zems, ko var darit,
kopuma? pensionéjoties? lai to mainitu?

Vai prognozeétie pensijas
Aplésém jabat realistiskam ienakumi ir pietiekami?
un piesardzigadm

+ Palielinat uzkr@jumus

+ Atlikt planoto pensionésanas
laiku

» Samazinat nakotnes izdevumus

- Utt

Avots: European Commission 2026

Latvijad sada informacija joprojdm nav visiem pensiju sistémas dalibniekiem pieejama
vienotd, integrétd un lietotdjam saprotama rikd. Uz So problemu ieprieks nordadijusi gan
OECD, gan Valsts kontrole.*® Pieméram, portdla Latvija.lv pieejoma informdacija neaptver
sagaiddmos iendkumus no atseviskajiem pensiju imeniem Sodienas naudas izteiksmeé un
nelauj modelét dazdadus ndkotnes scendrijus. Sobrid Latvijaos Banka finandu pratibas
iniciativu ietvaros atjauno Manapensija.lv platformu, paredzot ndkotné attistit arl
individudlus pensiju informacijas panelus, tacu §ada funkcionalitate vél nav pieejama.

Ta ka valsts [Iment pilnveértigs pensiju planosanas riks vél nav izveidots, pensiju parvalditdji
ir attistijusi dazadus kalkulatorus un individualizétus pensiju pladnosanas rikus saviem
klientiem. Labs piemeérs ir SEB izstradatais riks, kas balstits uzvedibas psihologijas principos
un lietotGjam saprotama veidd pardda sagaidamos pensijas iendkumus (9.10 attéls). Riks
atspogulo uzkrato kapitdlu, prognozéto atvietojuma limeni un ndkotnes pensiju Sodienas
naudas vertibd, izmanto krasu kodus, lai signalizétu, vai uzkrdjums ir pietiekams, un lauj
modelét, ka papildu iemaksas varétu uzlabot sagaiddmo pensiju.

140 yglsts kontrole (2017); OECD (2018a)
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9.10 attéls. SEB pensiju parvalditaja izstradatie individudla klienta informativie paneli

=* SEB B = SEB & | =2 SEB e
g GEOREKS SERGEJS g GEOREKS SERGEJS g GEOREKS SERGEJS
Mana pensija Mana pensija Mana pensija
Uzkratais kapitals @ Uzkréatais kapitéls @) iz 2 z
P 2.1 ~
19 613,76 EUR 8620,71 EUR e s cucuaccant

Uzkrajuma pieaugums/samazingjums @ Uzkrajuma pleaugums/samazingjums @) P
+9 020,90 EUR +180,69 EUR Dati par uzkrajumu nav pieprasit
Pieteikties Pieteikties ‘
Cik liela bas mana pensija? Cik liela bls mana pensija?
Cik liela bds mana pensija?
R
65 gadu vecuma Jasu pensija varétu but 65%

&5 gadu vecuma Jdsu pensija varétu bat 41%

no ta, ko sanémat pirms tam 65 gadu vecuma JGsu pensija varétu bt 26%

no t&, ko sanémat pirms tam

L no ta, ko sanémat pirms tam
. \ ] m H -
| [ ()

e

Sodienas naudas vértiba tieir 1 246 EUR

PR odienas naudas vértba tieir 1461 EUR
0% mened Sodienas naudas vértiba tie ir 8 7 4 EUR
meénesl

Ka varu to palielinat? - STT—.
3 S K& varu to palielinat? Ka varu to palielinat?

Pieskarieties, lai redz8tu izmainas 2| redzétu izmaina

Q Uzlabojiet savu pensiju N .
O Uzlabojiet savu pensiju O Krajiet 5% no saviem ienakumiem

Avots: SEB pensiju parvalditaja sniegta informacija

Vienota pensiju informacijas panela izveide batu janosaka par vienu no galvenajam pensiju
politikas prioritatem. Starptautiskd pieredze rada, ka sadi riki ir efektivs veids, ka palidzet
cilvékiem saprast savu pensijas situdciju un nepiecieSamo papildu uzkrdjumu apmeru.
NepiecieSamibu attistit $adus risindjumus Sobrid aktivi uzsver art Eiropas Komisija Kapitala
tirgu savienibas un Uzkrajumu un investiciju savienibas iniciativu ietvaros.'

Izstraddjot s$adu riku, Latvijai jabalstas Eiropas ApdrosSindsanas un aroda pensiju iestades
(European Insurance and Occupational Pensions Authority, EIOPA) 2021. gadd pé&c Eiropas
Komisijas pieprasijuma izstradatajos principos,'*? kd art to valstu pieredze, kurds $adi
risindjumi darbojas jau ilgstosi un kuram ir uzkrata praktiska pieredze to ievieSang,
parvaldibd, datu apmaind un lietotdju iesaiste.

EIOPA vadlinijas uzsver, ka:

sistéma javeido “vidéjam cilvekam”, nemot vérd redlo finansu pratibas,
lasttprasmes un rékinpratibas limeni;

4 European Commission (2025d)

142 EIOPA (2021)
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uzticiba informdacijas avotam ir lietotdju iesaistes priekSnoteikums — informacijai
jabut neitrdlai, uzticamai un neatkarigai;

“mazak ir vairak” — sistémas izstradeé jaiesaista komunikacijas eksperti, lai izvairitos
no lietotdja parslogosanas ar parmeérigi precizu, pilnigu un detalizétu informaciju;

jaizvairds no tehnokratiska Zzargona un juridiskas valodas, dodot priekSroku valodai,
kadu cilvéki ikdiend lieto, rundjot par pensijam;

informacija jasniedz pakapeniski un vairakos slanos - kas obligati jazina, ko batu
veélams zinat un ko ir noderigi zindt; laika gaita cilvéki var bat gatavi sanemt plasaku
un detalizétaku informaciju;

pirms ievieSanas sistéma jatesté ar lietotdjiem.

Ipasi nozZimiga ir to valstu pieredze, kurds ir attistitas fondéto pensiju sistémas un cilvékiem
jaspéj parskatit gan valsts, gan darba devéju, gan privato pensiju uzkrdjumus. Visbiezak
minétie labds prakses piemeéri ir Danijas Pensionsinfo, Zviedrijas minPension, Norvégijas
Norsk Pensjon, Belgijas mypension.be un Niderlandes Mijnpensioenoverzicht.nl.

Sada veida riki var ne tikai prognozét sagaiddmo pensiju, bet arf palidzét cilvékiem pienemt
[Emumus par uzkratd kapitala izmantoSanu pensionésands bridi un piemérotaka
pensionésands vecuma izvéli. Pieméram, Danijas pensiju modeléSanas riks |auj vienuviet
modelét, kd sagaiddmo pensijas apmeru ietekmé uzkrdSanas veids, agrdka vai vélaka
pensionésands, ka arf dazadu pensiju produktu un izmaksu iespéju izvéle (9.11 attals).
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9.11 attels. Danijas pensiju kalkulators

Penslonslnfo Overview  Pension lliness and death  Your plans PDF report

When do you want to retire? (Drag the slider) 64 65 66 67@69 70 M 72 73 74 75

Graph Overview

Your pension plans

On this page you can see your The pensions shown are forecasts of the current value and before tax, therefore

pensions at different retirement ages. you can compare them with your present salary/wage (before tax). @ Graf
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Pension Agreements
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405,000 ok 282,100 okxyyear 127,000 oxkjyear 90,000 okkjyear
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your state basic pension

| state pension - pension supplement and supplementary

Nykredit Bank FA

251,000 DKk 127,000 DK | Calculate - edit 2 i pension.
*Aldersopsparing" (lump sum) Fixed-term annuity pension Lifelang pension i . Read more
PFA PFA el
91,000 pkic 216,000 pxx
“Kapitalpension” (lump sum) Fixed-term account-based pension
PRA
9,100 pKK { ®: >
Fimed-term annuity pension 112

Avots: https://pensionsinfo.dk/

Darba devéju loma papildu uzkrdjumu veidosanad

Maz ticams, ka nepiecieSamo papildu uzkrGjumu apméru lieldkd dala sabiedribas spés
nodroSinat tikai ar individualadm iemaksam. Pieaugot dzives dardzibai un vienlaikus veidojot
citus uzkrajumus, pieméram, drosibas rezervi neparedzétiem izdevumiem, papildu 5-15%
novirziSana pensijai dalai sabiedribas var nebat redli sasniedzama.

Starptautiskd pieredze rada, ka valstis ar augstu pensiju nodrosingjumu papildu uzkrdjumu
veido§and nozimiga loma parasti ir darba devéjiem vai valstij (9.12 attéls). Daudzas Eiropas
valstis lldzas valsts pensijai batisku dalu no iendkumiem vecumdiends nodro$ina darba
devéju un nozaru pensiju shémas. Ipasi raksturigi tas ir DAnija, Niderlandg, Islandé un
Zviedrija, kur plasi izplatiti kvazi-obligatie modeli, kas balstiti uz kopligumiem un
profesiondlo nozaru vienodanos. Sajas valstis darba devéju sponsorétds pensiju shémas
aptver lieldko dalu nodarbinato un veido nozimigu dalu no kopé&jiem pensiju uzkrdjumiem.
Piemeéram, Zviedrija papildus 18,5% iemaksam valsts pensiju sistema darba deveju pensiju
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shémas atkaribd no nozares nodrosina vél 4,5-6% iemaksas, palielinot kopéjo uzkrgjumu
fmeni lidz 23-24,5% no algas (3. ielikums).

Citas valstis lidzigu mérki sasniedz ar citiem mehanismiem. Lielbritanija papildu uzkrajumus
veicina automatiskd iesaiste darba vietu pensiju shémds kopd ar darba devéja
ldzfinanséjumu, bet Jaunzélandé - KiwiSaver sistéma, kas apvieno automatisko iesaisti,
darba devéja iemaksas un valsts stimulus.

9.12 attéls. lenémumu avoti cilvékiem vecuma 65+ (iznemot darba algu) (2022. vai
jaundkie pieejamie dati)

RO AR

F el &
ENINGY KRS Lo
& & NS
S N

Valsts pensijas Darba devéju arodpensijas B Individudlie uzkrajumi

Avots: OECD (2025b)

Latvija darba devéju iesaiste papildu pensiju uzkrajumu veidoSand galvenokart notiek caur
brivpratigodm iemaksa@m darbinieku 3. pensiju liment. Lai gan $ads modelis lauj nodoklu zind
efektivi papildinat darbinieku atlidzibas paketi un veidot papildu uzkrajumus vecumdiendm,
ta ietekme uz kopé&jo pensiju pietiekamibu ir ierobezotaq, jo tas pilnibd balstds uz darba
devéja brivpratigu izveli.

Lai gan periodiski izskan priekslikumi veidot Skandindvijas tipa arodpensiju sistému,
Lietuvas pieredze liecing, ka s$adda modela ievieSana Baltijas valstis batu sarezgita. 2024.
gadad Lietuva ludza Eiropas Komisijas tehnisko atbalstuy, lai izvértétu iespé&jas pakapeniski
pariet no sistémas, kurd papildu uzkrajumi tiek veidoti ar individa un valsts iemaksdm, uz
modeli ar lieldku darba devéju iesaisti. lzvértéjumu veica Starptautiska Darba organizacija
(SDO), un lidzigas darba tirgus struktdras dé| tas secindjumi lield méra ir attiecinami art uz
Latviju.*®

43 |nternational Labour Organization (2026)
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SDO secindja, ka darba devéju iesaistes modeliem jaatbilst konkrétas valsts darba tirgus
struktdrai. Skandindvijas tipa arodpensiju sistémas balstds uz plasu kopligumu tvéerumu,
spécigdm socidlo partneru institlcijdm un augstu sabiedribas uzticéSanos tam. Lietuva un
Latvija Sie priekdnoteikumi nav izveidojusies. Abds valstis arodbiedribu biedru Tpatsvars un
kopligumu tverums ir salidzinos$i zems, kas apgratina profesiondlo pensiju shému ievieSanu
caur kolektivajaom vienoSanam. Tadé| SDO secindja, ka valstis ar ierobezotu kopligumu
parkldjumu nav lietderigi méginat parnemt Skandindvijas arodpensiju modeli.

“Lietuvas debatés kd paraugs minétais ‘Skandindvijas arodpensiju
modelis’ nav redlistiska un piemérota izvéle Lietuvai, jo galvenie
prieksnosacijumi nav nodrosinati un tos arl nebatu redlistiski ieviest. (...)
Lietuvai ieteicams balstities uz esosSo reguléjumu un institicij@m, nevis
veidot jaunu institucionalo ietvaru. (...)

Galvenie prieksnoteikumi “Skandindvijas arodpensiju modelim” ietver
Spécigas industrialds un darba attiecibas, ko atbalsta spécigas un
spéjigas darba devéju un darba néméju organizacijas, kas ietver lielu
dalu darba néméju un darba devéju un kam ir plass atbalsts sabiedriba
un tas tiek uztvertas k@ uzticamas un svarigas socidlas institdcijas.”

Starptautiskds Darba organizdcijas 2025. gada Lietuvas pensiju sistémas izvértéjums’*

SDO art neiesaka palauties tikai uz to, ka darba devéji pasi brivpratigi izveidos pensiju
shémas saviem darbiniekiem. Sada pieeja parasti labdk darbojas lielos uznémumos, bet
dalai mazo un vidéjo uznémumu un noteiktu nozaru darbinieku piekluve darba deveéja
organizétiem pensiju uzkrdjumiem var neblt pieejoma. Rezultatd papildu uzkrdjumu
veidoSanas iespé&jas var klit nevienmeérigas un lieldkd mérd koncentréties augstaku
ienakumu grupas. Tiesi Sis problémas risindsanai vairakas valstis tika ieviesti automatiskas
iesaistes (auto-enrolment) modeli, kuru mérkis ir nodrosinat plasu parkldjumu neatkarigi
no darba devéja lieluma vai darbinieka iendkumu limena. Lielbritanija un Jaunzélandé
darbinieki tiek automatiski iesaistiti pensiju shémas ar iespéju no dalibas atteikties, savukart
Austrdlijd darba devéjiem ir obligats piendkums veikt pensiju iemaksas par visiem
darbiniekiem.

SDO secing, ka Lietuva — un [lidzigi ar Latvija — efektivak batu stiprindt jau eso$os pensiju
uzkrdjumu veidoSanas mehdnismus, nevis veidot pilnigi jaunu darba devéju vai nozaru
arodpensiju sistému. Tas varetu nozimét lieldku darba devéju iesaisti 2. vai 3. pensiju liment,
pieméram, ievieSot darba devéja lidzfinanséjumu darbinieku brivpratigajom iemaksam.
Sada pieeja lautu sadalit atbildibu par papildu uzkrdjumu veidosanu starp valsti, darba
devéju un darbinieku, vienlaikus balstoties uz jau esoSajiem pensiju sistémas
mehadnismiem.

144 International Labour Organization (2026)
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Janem verqg, ka ekonomiski batiskdkais nav tas, vai iemaksas formali veic darba deveéjs,
darbinieks vai abas puses, bet gan kopé&jais pensiju uzkrajumiem novirzitais finanséjums.
Ka noradda SDO, noteikto iemaksu sistémas darba devéja iemaksas ilgtermina kldst par daju
no kopéjam darbaspéka izmaksam un tiek nemtas véra algu veidosana.

Vai automatiskas ieklausanas princips budtu pienemams Latvija?

“Automatiska ieklausana nav tikai likuma prasiba — ta ir ekosistéma,
kuras veiksmigai ieviesanai ir nepieciesama operaciondld kapacitdte,
dizains, kas balstits uzvedibas psihologijas principos, pdrvaldiba un
sabiedribas uzticiba.”

2021. gada pétijums par automdatiskas ieklausanas mehanismu labo praksi'*®

Lai veicinatu plasdku dalibu papildu pensiju uzkrdjumu veidoSand, vairdkas valstis ir
ieviesuas automatiskas ieklausanas sistémas (auto-enrolment). Arm Eiropas Komisija
gobrid UzkrGjumu un ieguldijumu savienibas (Savings and Investment Union) attistibas
priekslikumu ietvaros aicina dalibvalstis izvertét sadu pieeju ka vienu no iespéjamiem
instrumentiem papildu uzkrgjumu palielinGSanai.*® Starptautiskd pieredze liecina, ka
brivpratigas sistemas dalibas llmenis parasti nepdrsniedz 50-60%, bet obligatas, kvazi-
obligatas vai automatiskds dalibas sistemas lauj pandkt ievérojomi augstdku iesaisti —
biezi vien virs 75%.'

Automdatiskas ieklausanas princips nozimég, ka cilvéks tiek automatiski ieklauts pensiju
uzkrdjumu shémd, vienlaikus saglabdjot tiesibas no tas izstaties. Atskirlbd no obligatas
dalibas sistémas cilvekam nav piendkuma palikt shema@, tacu daliba ir nokluséjuma izvéle.
Princips balstas uz uzvedibas ekonomikas atzindm, kas liecing, ka cilveki informacijas
trdkuma, istermina domasanas un citu iemeslu dé| biezi neveic aktivas darbibas ilgtermina
uzkrdjumu veidoSanai. Automatiskd ieklauSana So problému risina, saglabdjot izvéles
brivibu, bet vienlaikus izmantojot faktu, ka liela dala cilvéku no dalibas neatsakas.
Pieméram, pétijumi ASV liecina, ka automatiska ieklausana darba vietu pensiju planos
palielindja darbinieku dalibu no aptuveni 49% lidz 89%.'#¢

Automatiskas ieklausanas sistémas var veidot divos atskirigos veidos. Pirmais ir darba
devéja pensiju modelis, kurd darbinieks tiek automatiski ieklauts darba vietas pensiju
shéma un uzkr@jumu veido gan darba néméja, gan darba devéja iemaksas. Sadu pieeju
izmanto, piemeéram, Lielbritdnijd un ASV. Otrs ir individudlo pensiju uzkrdjumu modelis, kurd
cilvéks tiek automatiski ieklauts personigd pensiju uzkrajumu shéma neatkarigi no konkréta
darba devéja. Sada pieeja izmantota, pieméram, Lietuva, savukart Jaunzélandes KiwiSaver
sistéma apvieno individudla uzkrdjuma elementus ar darba devéja iemaksam.

5 Muller et al. (2021)

48 European Commission (2025b)

147 Skatt., pieméram, OECD (2025b)

48 Madrian, Shea (2001)
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Automatiska ieklausana ir Tpasi nozimiga jaundkiem cilvékiem, jo agrina uzkrajumu
veidoSana lauj izmantot salikto procentu efektu un samazina nepiecieSamo iemaksu
apmeéru pensijas mérku sasniegsanai.

Lai gan automatiskd ieklausana varétu bat viens no iespéjamiem risindjumiem art Latvija,
citu valstu pieredze rada, ka ta vislabdk darbojas valstis ar augstu sabiedribas uzticesSanos
pensiju sistémai, pieméram, Lielbritanija, Jaunzélandé un Austrdlija. Savukart valstis, kur
iepriek§éjas reformas ir mazindjusas uzticéSanos pensiju sistémai vai kur $ada uzticéSands
nav izveidojusies, automatiskds ieklausanas reformas ir bijusas mazdk veiksmigas - to
ilustré art Lietuvas un Polijas pieredze (skat. 2. un 4 ielikumu).

Janem veéra, ka pédéjos gados pensiju ekspertu un uzvedibas ekonomistu vidi pieaug
skepse par automdtisko dalibu ka pietiekamu risinGjumu pensiju adekvatuma
problémai. Lai gan automatiska ieklausana var but efektivs instruments dalibas
palielindsanai, ta pati par sevi negaranté pietiekamus uzkrdjumus vecumdienam.'#?

Pirmkart, automatiskds ieklauSanas sistemas negaranté pietiekami augstas iemaksu
likmes. Viens no sarezgitdkajiem sistémas dizaina jautdjumiem ir noteikt taddu “péc
nokluséjuma” iemaksu likmi, kas batu pietiekama uzkrajumu veidoSanai, bet vienlaikus
neraditu parmerigu slogu cilvékiem ar zemakiem iendkumiem. LielbritGnijas pieredze rada,
ka automatiskd ieklausana darba devéju pensiju shemas bdtiski palielindja uzkrdjumu
apjomu, tomér daudzi dalibnieki turpingja veikt tikai minimalas iemaksas. Viens no
skaidrojumiem ir tas, ka cilvéki valdibas noteikto vai darba devéja pieddvato minimalo
iemaksu limeni médz uztvert kd ieteicamo uzkrGjumu apmeéru, pat ja tas nav pietiekams
vélama pensijas Imena sasniegsanai.'®

otrkart, automatiska ierotéSana un papildu iemaksu veikSana nav risindjums cilvékiem
ar zemiem iendkumiem, jo papildu lidzeklu parvirzisana nozimé batiski zemadku dzives
fmeni un potenciadlu nabadzibas risku jau Sodien.™

Kopumd& pédéjos gados pieaug kritika par automatisko ieklausanu un fondétajam
pensijam kd galveno risindjumu pensiju adekvatuma problémai, jo tadéjadi lielaka
atbildiba par pensiju nodrosindsanu tiek parlikta uz pasiem darbiniekiem. Lai gan ir skaidrs,
ka lielakas pensijas prasa lieldkas iemaksas, daudziem cilvékiem nav iesp&jams reguldri
novirzit papildu 10-20% no iendkumiem pensiju uzkrajumiem. Tadél, Tpasi zemaku ienakumu
grupds, efektivaki var bat art citi risindjumi, pieméram, lieldka valsts vai darba devéju
iesaiste, augstdkas garantétds pensijas vai kolektivas pensiju shémas.

Sobrid Latvijd automatiskds ieklausanas ieviesana batu vértéjama piesardzigi. Latvija jau
pastav obligats 2. pensiju lImenis, taddél automatiska daliba 3. llment vai darba devéju
pensiju shémas dalai sabiedribas varétu radit iespaidu par vél vienas daléji obligatas
iemaksas ieviesanu. So risku pastiprina Lietuvas pieredze, kur automatiska daliba fondéto
pensiju sistéma péc daziem gadiem tika politiski parskatita un atcelta. Sabiedribas atbalsts
automatiskajai ieklausanai, visticamak, bUtu atkarigs no darba devéja vai valsts

149 Chater, Loewenstein (2026)
150 Behavioural Insights Team (2025)
18! Cribb et al. (2025b)
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ldzmaksajuma esamibas, vienkadrSiem izstdsands noteikumiem, uzticibas pensiju sistemai

un kvalitativas pensiju fondu parvaldibas.

8. ielikums. Automatiskds ieklausanas veiksmes un
neveiksmes stasti'™?

Lai automatiskas ierotéSanas principu ieviestu veiksmigi, ir jaizpildds vairdkiem
priekSnoteikumiem. Ir jabut nepiecieSamajai padrvaldibas un administracijas
kapacitatei, pieméram, ir jabut infrastruktdrai, kas lauj darba devéjam automatiski
ieturét pensiju iemaksas no darba algas un parskaitit tas pensiju parvalditajam.
Taéu vissvarigdkais prieksnoteikums ir stabils politiskais un ieintereséto pusu (darba
deveéju, arodbiedribu, sabiedribas, regulatoru utt.) atbalsts.

Zinomakie automatiskas ieklausanas veiksmes stasti ir Jaunzélandes KiwiSaver
(2007) un Lielbritanijas darbavietu pensiju reforma (2012)'%3, kas pandca lielu dalibas
un iesaistes lmeni un kopuma tiek pozitivi uztverti sabiedribad. Lielbritanija
automatiska ierotéSana palielindja dalibu darba vietu pensiju shemas no 55% 2012.
gada lidz gandriz 90%, un |oti maz cilvéku no tas izstajas (1. attéls). Augstos dalibas
raditajus izskaidro tas, ka izstajoties cilveki zaudé darba devéja lidzmaksajumu.
Vairak neka 10 gadus péc ievieSanas tika secinadts, ka auto-ierotéSanas principam
ir plass sabiedribas atbalsts.'>

1. attéls. Dazadu sektoru darbinieku daliba darbavietu pensiju shémas péc
automatiskas ierotésanas ievieSanas Lielbritdnija
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Avots: Cribb et al. (2025a)

152 Cribb et al. (2025b)

183 2008. gada likuma izmainas noteica, ka visiem darba devéjiem ir janodrosina darba vietas pensiju shéma, visi

plana izvéli, ir automatiski jaieroté t.s. nokluséjuma jeb “default” ieguldijumu planad. Sistémas ievieSana sdkads
2012. gada.
154 Myers, Johnson (2025)
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Tomér pasaules pieredze rada, ka valstis, kurds nav bijusi salidzinosi stabila, labi
veidota pensiju sistema un politika, un kurd sabiedribas uzticiba tai ir zema,
automatiskd ierotéSana biezi nav sasniegusi dallbas mérkus:'®

Italija bija pirmda valsts Eiropas Savienibd, kura ieviesa automdatisko
ieklausanu darba devéju pensiju fondos 2007. gadd, bet tai bija tikai neliela
ietekme uz privato pensiju pladnu aptvérumu. Septinu gadu laikd péc
ievieSanas daliba pieauga tikai par 7,5 procentpunktiem. Batiski iemesli bija
administracijas procesu sarezgitiba, spécigas sabiedribas iesaistes trakums
un kopéja kultira, kas neparedz lielu sabiedribas [idzdalibu pensijas

uzkr@jumu veidosana.

Polija ieviesa automatisko ieklausanu 2019. gadad. Lai gan sistéma bija labi
veidota, daudzi no tas izstajas, kopé&jais dalibas limenis bija mérens un ta
nesasniedza uzstaditos mérkus. Galvenais iemesls bija sabiedribas
neuzticiba pensiju sistémai péc iepriek§éjo gadu reformam, ieskaitot 2014.
gada reformu, kuras rezultdtd valsts “re-nacionalizéja” aptuveni pusi 2.
fmena fondéto uzkradjumu, parvirzot tos uz pensiju 1. imeni (skat. 2. ielikumu).

Lietuva ieviesa automatisko ieklausanu 2018./2019. gadda, bet tas noteikumi
bija salidzinosi ierobezojosi — pec ierotéSanas cilvekiem bija seSi ménesi, lai
izstatos. NeizstdSands gadijuma bija japaliek fondd Ndz pensionésands
vecumam. Mainoties valdibai péc 2024. gada véléSandam, 2026. gadd
automatiska ieklausanas politika tika atcelta un nomainita uz aktivas
dalibas principu, dodot cilvekiem divu gadu iespé&ju logu izstaties no
sistémas un iznemt savas veiktas iemaksas un investiciju pieaugumu, bet ne
valsts veiktas sociald vai visparéja budzeta iemaksas (skat. 4. ielikumu).

Vai papildu iemaksas javeic 2. vai 3. [iment?

Ja mérkis ir palielinat pensijai uzkrato kapitalu, papildu iemaksas teorétiski var tikt veiktas
gan 2, gan 3. pensiju [imeni. No uzkrdjuma veidoSanas viedokla atskirlba starp abiem
llmeniem ir vairdk instituciondla nekd ekonomiska, jo abos gadijumos tiek veidots fondéts
uzkr@jums finansu tirgos. Pieméram, Igaunija kops 2024. gada dalibnieki var brivpratigi
palielindt savas iemaksas 2. pensiju imenT no 2% [idz 4% vai 6% no algas. Sada pieeja lauj
palielindt kopéjo pensiju uzkrdjumu, nemainot sistémas pamatprincipus.

Tomeér pirms apsveért papildu iemaksas 2. pensiju [imeni, batu jdizvérté td sanemsanas
fazes dizains. SalidzinGjuma ar 3. pensiju limeni 2. lImenT uzkratd kapitdla izmantosanas
iespéjas ir ierobezotdkas, tddé| daudzi cilveki, visticamak, prieksroku dotu 3. [imenim.

155 Muller et al. (2021)
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Nodok|u rezimam jamotivé papildu uzkrdjumu veidoSana

Sobrid 3. pensiju limena nodok]u reZims lield méra atbilst instrumentam, kas paredzéts
salidzinosi nelielai sabiedribas dalai ar augstakiem ienakumiem. Ja 3. pensiju lTlmenim
ndkotné jak|ust par bltisku pensiju sistémas elementu, nodoklu reZims bitu attiecigi
japarskata.

No 42 OECD dalibvalstim tikai astonas pieméro kapitdla pieauguma nodokli pensiju
produktiem, un Latvija 8t likme paslaik ir augstaka OECD valstu vida. Ja politikas mérkis ir
veicinat ilgtermina uzkrdjumu veidosanu, jaatce| kapitdla pieauguma nodokla atcelsana
pensiju produktiem.s®

Tapat batu japadrskata maksimalais attaisnoto iemaksu apmeérs, kas nav mainits kops 2018.
gada, lai gan vidéja darba samaksa $aja periodd butiski augusi. Lai noveérstu situaciju, kura
vesturiski noteiktais limits pakdpeniski zaudé savu ekonomisko nozimi, batu lietderigi
apsvert td paaugstinGsanu un automatisku indeksé&sanu ndkotne.

ledzivotdjiem ar zemdkiem iendkumiem attaisnoto iemaksu vietd var tikt apsvérta valsts
lldzmaksajuma vai subsidijas pieeja. OECD norada, ka $ads atbalsts ir viegldk uztverams
nekd nodoklu atvieglojumi, jo tas tiek ieskaitits 3. pensiju Tmena uzkrdjuma un rezultats
uzreiz ir redzams.”’

Rekomenddcijas

Nemot vérg, ka Latvijas pensiju sistema ilgtermind pietiekamu pensiju apmeéru lielai dalai
iedzivot@ju nevarés nodrosindt tikai ar valsts pensiju (1. un 2. pensiju fmeni), 3. pensiju
fmenim un citiem papildu uzkrGjumu veidiem ndkotné bas jaienem bdatiski lieldka loma
neka Iidz §im. Sobrid daliba 3. pensiju limenT joprojdm ir salidzinosi zema, iemaksu apmérs
biezi ir nepietiekams, bet darba devéju iesaiste un iedzivotaju izpratne par nepieciesamo
uzkrjumu apmeru ir ierobezZota. Politikas prioritatei jabat taddas sistémas izveidei, kas
veicina plasdku lidzdalibuy, lieldkus uzkrgjumus un agrdaku uzkrdjumu veidoSanas uzsaksanu.

Rekomendadcijas 3. pensiju Imena taldakajai attistibai

e Parskatit 3. pensiju [Imena nodoklu politiku, lai veicinatu plasaku dalibu un
lieldkus uzkrajumus.

e Veidot vienotu ilgtermina uzkrajumu politiku, aptverot 3. pensiju llmeni un citus
ilgtermina uzkrdjumu instrumentus.

e Par prioritati noteikt vienota pensiju informdcijas panela izveidi, kas lautu
saprast sagaiddmo pensijos apmeéru un nepiecieSamo papildu uzkrajumu
apjomu.

1%6 OECD (2025b)
157 OECD (2018b)
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lzvertet mehdnismus darba devéju lldzdalibas palielinaSanai 3. pensiju liment,
tostarp darba devéju lidzfinanséjuma un nodoklu stimulu modelus.
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10. nodala: Rekomenddacijas pensiju
sistemas ilgtermina parvaldibas
stiprindsanai

Pensiju sistemai nepiecieSama padrvaldiba, kas fokuséjas uz
ilgtermina mérkiem, nevis Tistermina politiskajiem cikliem un budzeta
vajadzibam. Jdizveido Pensiju padome vai [idzvéertigs neatkarigas
parraudzibas mehanisms, ka art starppartiju sadarbibas formats pensiju
politikas stabilitdtes nodrosinadsanai.

Trisdesmit gadus péc reformas Latvijai nepiecieSams jauns pensiju
politikas ietvars, kas no jauna definé sistémas merkus, principus un
ilgtermina attistibas virzienu.

Pensiju sisttmas meérkus nav iespéjams sasniegt tikai ar pensiju
politiku. NepiecieSama daudz koordinétdka un uz kopigiemn mérkiem
balstita pieeja, kas sasaista pensiju, budzeta, nodoklu, nodarbinatibas,
veselibas, kapitala tirgus u.c. politikam.

definétiem Tstermina un ilgtermina mérkiem.

Pensiju politikas Iemumiem jaievieS buatiski augstaki un saistoSi
ietekmes izvértésanas standarti. Sobrid dala batisku pensiju politikas
lEmumu nav pietiekami pamatoti ar alternativu, izmaksu, ieguvumu un
ilgtermina seku analizi.

Ka secinats iepriek3éjas nodalds, valsts pensija (1. un 2. pensiju lfmenis) lielai dalai ndkotnes
pensionadru nenodrosinds tadu iendkumu atvietojuma limeni, kas lautu saglabat lidzsingjo
dzives limeni péc pensionédands. Nemot vérd demogrdfiskds pdrmainas un prognozéto 1.
pensiju lmena

Latvijas pensiju sistémas pieredze pédéjos 30 gados parada, ka tai nepiecieSama
sistematiskdka ilgtermina parvaldiba un spécigdki instituciondli mehdnismi, kas to
aizsargatu pret istermina, politiski motivétiem un nepietiekami izvértétiem Iémumiem.
LidzZiga pieredze pédéjos gados bijusi art Igaunijd, Lietuva un Polija, kur politiski [Emumi ir
batiski mainijusi pensiju sistému attistibas virzienu, radot neskaidribu par ilgtermina
meérkiem un mazinot sabiedribas uzticéSanos.

§is nodalas mérkis ir iezimét tris parvaldibas uzlabosanas virzienus, pamatojoties uz
citu tadu valstu pieredzi, kurdas jau ir izveidoti sistemas reguldras izvértésanas,
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neatkarigas uzraudzibas un uz pieradijumiem balstitu IEmumu pienemsanas
institucionali mehanismi. Lai gan ari $ajas valstis pensiju reformas nereti ir sarezgitas, tas
ir spéjusas nodrosinat lieldku konsekvenci un uzticéSanos sistemai ilgtermina.

Visu rekomendadaciju mérkis ir veidot tadu pensiju sistemas pdrvaldibu, uzraudzibu un
komunikadciju, kas ilgtermina stiprina sabiedribas uzticéSanos pensiju sistémai un rada
parliecibu par tas stabilitati, parredzamibu un spéju nodrosindt iendkumus vecumdiends.

No individa perspektivas svariga ir parlieciba, ka pensiju sisttmas pamatprincipi
nemainisies 60 gadu garuma (aptuveni 40 darba gadi un 20 gadi pensija) vai, ja tie
mainisies, tad pakdpeniski un cilvékam labveéliga virziend. Tikpat svarigi ir saprast,
ko cilvéks var sagaidit no valsts pensiju sistémas un kada atbildiba par dzives
fmena nodrosinasanu vecumdiends paliek katra pasa zina.

No pensiju politikas perspektivas ir nepiecieSams lemumu pienemsanas process,
kas veicina ilgtermina domadsanu, aizsargd sistému pret Tstermina politisku
iejaukSanos ar noldku izmantot pensiju resursus citiem mérkiem, lidzsvaro dazadu
paaudzu intereses, nosaka skaidrus meérkus un reguldri vérté progresu to
sasniegSand. Pienemtajiem lemumiem ir jabdt pamatotiem, izvértétiem un
saprotami izskaidrotiem sabiedribai.

1. virziens: ilgtermina de-politizéta parvaldiba un skaidrs
atbildibu sadalijums starp iesaistitajam pusém

Pensiju politikai nepiecieSama instituciondli nostiprindta un no Tstermina politiska cikla
pasargdta parraudziba, jo tajd vienlaikus saduras vairdki interesSu konflikti un izaicinGjumi:

pensiju politika ir ilgtermina (vairdku desmitgazu vai paaudzu) politika, bet politiské
cikla un budzeta spiedieni ir Tstermina (&etri gadi);

politikas ietvaros ir jalidzsvaro ne tikai esodo strdddjoSo un pensiondru intereses, bet
art Sodienas un nakotnes paaudzu intereses;

pensiju sistemas mérku sasniegsana ir atkariga nevis no vienas ministrijas, bet gan
no valsts kopgjas politikas (budzeta, nodoklu, kapitdla tirgus, nodarbinatibas,
vesellbas utt.), bet dazadam valsts institGcijam ir atskirigi mandati un politikas
meérki, kas var radit atskirigus skatijumus uz prioritGtém un risinGjumiem,;

art péc reformu ievieSanas nepiecieSams nodrosindt instituciondlas atminas
saglabdsanu un izpratni par pensiju sistémas pamatprincipiem politikas veidotadju,
politiku un sabiedribas vidu.

Latvija nepiecieSama ilgtermind stabildka un no Tstermina politiska cikla mazdk atkariga
pensiju politikas parvaldiba un attistiba, stiprdki parvaldibas mehdnismi un skaidrdks
atbildibas sadalijums starp iesaistitajam institdcijam.

Pirmais jautdjums ir, ka nodrosinat ilgtermina politisko vienoSanos un neatkarigu

pensiju sistémas pdrraudzibu. Citas valstis jau pastav vairdki risinajumi, kurus Latvija
varétu apsvert:
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Starppartiju pensiju grupa, kas uztur politisko vienoSanos par pensiju sistemas
ilgtermina principiem. Zviedrija kop$ pensiju reformas ievieSanas pensiju politikas
politisko stabilitati nodrosina starppartiju Pensiju grupa (Pensionsgruppen), kas
sakotngji tika izveidota pensiju reformas izstradei un ievieSanai, bet turpindja
darboties arT péc reformas pabeigsanas, lai mazindtu Tstermina politisku [Emumu
ietekmi uz pensiju sistemu. Noslédzot reformas ievieSanu, grupa publicéja ta déveto
Zviedrijas pensiju vienosanos (Swedish Pension Agreement), kurd tika nostiprinati
galvenie reformas principi, nodroSinot to péctecibu ndkamajam valdibadm un
paaudzém.’®8 Grupd piedalds parstavji no gandriz visam parlamenta partijam (kops
2023. gada — parstaviji no visdm astonam partijam), kuru uzdevums ir saglabat un
aizsargat pensiju reformas pamatprincipus un sakotnéjo politisko vienoSanos. Lai
veiktu buatiskas izmainas pensiju sistémad, nepiecieSama visu grupd parstavéto
partiju vienpratiba.'®®

“Pensiju sistémas ir mehanisms, kas palidz cilvékiem planot savu
dzivi ilgtermind, tddél tas ir javeido, japdrvalda un jareformé ar
ilgtermina perspektivu. Zviedrija savu pensiju sisttmu reforméja
1998. gadd, un reformas tika istenotas vienojoties visGm politiskajam
partijagm.

Tiek teikts, ka, ja vélies kadu nogalinat, visiem ¢etrpadsmit
klatesosajiem jaiedur duncis upura kermeni, lai neviens nezinatu,
kurs bija slepkava. Sads princips tiek piemérots Zviedrija, jo visas
politiskas partijas atbalstija reformu, ta uznemoties kopigu
atbildibu. Pateicoties Sai pieejai, Zviedrijai ir izdevies saglabat
starppartiju politisko atbalstu un, lidz ar to, spé&ju pienemt IEmumus,
balstoties ilgtermina skatijjuma.”

Nicholas Bairr, 202060

Neatkarigi pensiju regulatori vai parraudzibas iestddes. Vairdkds valstis ir
izveidotas institlcijas, kuru uzdevumes ir neatkarigi vértét pensiju sistémas darbibu,
sniegt priekslikumus valdibai un uzturét ilgtermina skatijumu arpus ikdienas
politiska cikla. Pieméram, Jaunzélandé Te Ara Ahunga Ora Retirement Commission
ir ar likumu noteikts piendkums ik péc trim gadiem izvertét pensiju politiku un sniegt
valdibai neatkarigus ieteikumus par sistémas darbibu un nepiecieSamajam
izmaindm.'® Zviedrija Pensionsmyndigheten katru gadu publicé pensiju sistémas

188 Government Offices of Sweden (2009)
189 Government Offices of Sweden (2026)

160 Barr (2020)

181 Retirement Commission (n.d.)
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gada parskatu (Orange Report), kurd analizé sistémas finansidlo stavokli, aktivu un
saistibu attistibu un pensiju sistémas darbibu kopuma.'s2

Neatkarigas cikliski izveidotas ekspertu komisijas vai grupas. Pieméram,
Lielbritanija pirma Pensions Commission jeb Térnera komisija'® 2002.-2006. gada
kluva par pamatu automatiskds darba pensiju uzkrasanas ievieSanai; 2025. gada
izveidotd jaund Pensions Commission Sobrid vérté turpmadkos pensiju sistémai
nepiecieSamos uzlabojumus.'®

Neatkarigi petniecibas institati. Regularu pensiju politikas izvertéSanu var veikt art
neatkarigi pétniecibas institati, pasi tie, kas jau analizé valsts budzeta, nodok|u un
socialas politikas ilgtspeju. Pieméram, Lielbritanija Institute for Fiscal Studies nesen
Tstenoja plasu pensiju sistémas izvértéjumu (The Pensions Review'?), ka art divi
neatkarigi akadémiskie centri reguldri publicé zinojumus par pensiju sistemas
uzbivi (Pensions Institute'®é, Pensions Policy Institute'’). Somija lidzigu lomu pilda
Finnish Centre for Pensions'®, bet Niderlande ir izveidojusi pensiju pétniecibas tiklu
(Netspar'®®), kas apvieno akadémiskos pétniekus, nozari un politikas veidotajus.

Likuma nostiprinati aizsargmehdnismi bitisku pensiju sisttmas parametru
mainai. Likuma noteikti mehdnismi var samazinat vajadzibu regulari politiski lemt
par svarigiem sistémas parametriem, it pasi prasibas veidot budzeta uzkrdjumus
vai demogrdfijas rezerves fondu, ierobeZojumi rezervju vai pensiju budZeta
izmantosanai citiem mérkiem, automatiska pensionéSands vecuma sasaiste ar
dzives ilgumu u.c. Latvijd ir jau ieviests viens §ads mehdnisms, kas automatiski laika
gaitd samazina pensiju apjomu, samazinoties darbaspékam un ta veiktajam
iemaksam specidlajd budzetd, bet sabiedribas [Imenrt Sis mehdnisms Sobrid ir vaji
izprasts.

Latvijai b0tu jaizvérté neatkarigas pensiju ekspertu padomes izveide péc Fiskdlds
disciplinas padomes parauga. Tas uzdevums bltu reguldri izvértét pensiju sistémas
attistibu, monitorét progresu pret noteiktajiem mérkiem, analizét reformu ietekmi un sniegt
neatkarigus priekslikumus sistemas pilnveidoSanai. Savukart starppartiju pensiju grupa
varétu palidzét nodrosinat ilgtermina politisko vienoSanos par pensiju sistémas
pamatprincipiem un mazindt istermina politisko ciklu ietekmi uz pensiju politiku.

Otrs butiskais jautajums ir, ka pandkt, lai pensiju politika un citas valsts politikas
darbotos viend virziena (10.1 attéls). Lai gan Latvija par pensiju politiku atbild Labklgjibas
ministrijo, pensiju meérku sasniegdana ir atkariga art no citdm politikas jomam, kuru
intereses var atskirties no pensiju sistémas mérkiem vai nondkt ar tiem pretrund. Sobrid sie
horizontdlie principi un kompromisi nav pietiekami skaidri definéti, kas rada atskirigas

182 https://www.pensionsmyndigheten.se/

183 |nstitute for Government (2011)

184 Department for Work & Pensions (2025)

185 https://ifs.org.uk/microsite/pensions-review
186 https://www.pensions-institute.org/

187 https://www.pensionspolicyinstitute.org.uk/
188 https://www.etkfi/en/

189 https://www.netspar.nl/en/
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interpretacijas starp institdcijam, pieméram, par pensiju uzkrajumu ieguldidanu Latvijas
ekonomikd. Viens no risinGjumiem batu skaidrs pensiju politikas principu dokuments, kas
noteiktu ilgtermina meérkus, dazadu politiku savstarpéjo mijiedarbibu un principus konfliktu
risinasanai.

10.1 attéls. Pensiju sistémas mérkus nevar sasniegt tikai ar pensiju politiku

Nodokli un énu Veselibas
ekonomika aprape

Valsts budzets

FinanSu sektora
Kapitala tirgus regulGcija un
finansu pratiba

Patéretaju
aizsardziba

Darba tirgus Demografija Socidla politika

Avots: Autoru apkopojums

lzvértéjot Latvijas pédeéjo 30 gadu pieredzi, 1pasi svarigi ir precizét un izdiskutét principus,
kas saistas ar trim politikas virzieniem.

Budzeta politika. Pensiju sistémai ir nepieciesami skaidri fiskalds pdrvaldibas principi:
stabils iemaksu sadalijums starp 1. un 2. [imeni, rezerves ekonomisko krizu un ekonomisko
ciklu periodiem, prieksfinansésanas mehadnisms demografiska spiediena mazingsanai” un
aizsardziba pret pensiju budzeta izmantoSanu citu mérku finansésanai. Pieméram,
Zviedrijas buferu fondos ir uzkrats ap 35% no IKP (3. ielikums). Salidzinosi, Latvija Sie
mehdnismi nav izveidoti. Lai gan jau pensiju sistémas izveides laika bija zindms, ka ap
2040.-2050. gadu demogrdfisko parmainu dél socialas apdrosindsanas budZetd pieaugs
spiediens un var veidoties deficits, demogrdfijas rezerves fonds netika izveidots.

Valsts kontrole 2017. gadd noradija, ka socidld budzeta parpalikuma uzkradSana Valsts kasé
bez skaidri noteikta minimdld apmeéra un izmantoSanas kartibas rada risku pienemt
netalredzigus lemumus un nepietiekami sagatavoties ndkotnes demogrdafiskajdm un
ekonomiskajam svarstibam.” Valsts kontrole noradija, ka, lai gan Labklgjibas ministrija jau
2005. gadd bija izstraddjusi socidlds apdrosinasanas specidld budzZeta rezerves fonda
koncepciju, kas paredzeja katru gadu fonda ieskaitit noteiktu lidzeklu apméru, priekslikumu
neatbalstija Finansu ministrija, kas iebilda pret to, ka, $adi nodalot lidzek|us, tie vairs nebatu
pieejami kopé&ja valsts budzeta deficita finansésanai. Lidziga spriedze parddijas ari 2024.
gadd, kad tika nolemts samazindt iemaksas 2. iment un palielindt 1. imena finanséjumu, lai

70 Citds valsts ir prasibas uzkrdt prieksfinanséjumu, un dala demogrdfijas fondus vai cita veida fondus saka
veidot jau 1980. un 1990. gados. Oxera (2007)
7 Valsts kontrole (2017)
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kompensétu darbaspéka nodoklu samazingjuma ietekmi uz budzetu. Tas ir radijis
precedentu, ka pensiju sistémas parametri var tikt mainiti ar tas ilgtermina mérkiem
nesaistitu fiskalu iemeslu dél.

Nodoklu politika. OECD nordda, ka nodoklu atvieglojumi ir nozZimigs instruments, ar kuru
valsts var veicinat privatos pensiju uzkrdjumus.”? K& aprakstits iepriek§éja nodald, pretéji
§im principam Latvija ir viena no retajam valstim, kura ienakumiem (pelnai) no privatajos
pensiju fondos gutajiem ieguldijumiem tiek piemérots kapitala pieauguma nodoklis. Nemot
vera papildu uzkrdjumu veidoSanas un 3. pensiju lImena lomu ndkotng, nepiecieSams
parskatit nodok|u politiku.

Kapitdla tirgus politika. Pensiju fondi ir nozimigi institucionalie investori, tdpéc gan Eiropas
Savienibd, gan Latvijd pieaug interese par to, kad palielinat to ieguldijumus viet&ja
ekonomika. 7 Latvija Sis jautdjums ir Tpasi aktudls, jo kapitdla tirgus ir mazs un mazak
attistits nekd daudzas citds valstis, tdpéc pensiju fondu ieguldijumu Tpatsvars Latvija ir
zems.”

Sobrid 2. pensiju lfmena pldni Latvijd iegulda aptuveni 6% no aktiviem: konservativie un
sabalansétie plani ap 12,9%, bet augsta riska plani ap 1,7%.”® Konkréts meérka Tpatsvars
ieguldijumiem Latvija ir noteikts 36% planu; 30% pldnu tieSie ieguldijumi Latvija nav
paredzéti, savukart 58% planu noradits, ka ieguldiSana Latvija ir atkariga no planam
piemérotu ieguldijumu pieejaomibas. Kopumad pdrvalditdju pieeja ir Nidziga: ieguldijumi
Latvija tiek veikti tad, ja tie atbilst plana mérkiem, riska profilam un dalibnieku interesém.
Plani, kas Latvija tieSi neiegulda, to pamato ar ieguldijumu pieeju izvairities no augstu
izmaksu vai augsta kreditriska instrumentiem, vai ar pienémumu, ka ilgtermina labdkus
rezultatus iespéjoms sasniegt, ieguldot globdlaja akciju tirgd. Indeksu plani Latvija
neiegulda galvenokart tapéc, ka Latvijas kapitdla tirgus nav parstavéts indeksos, kuriem Sie
plani seko, tirgus mazd izméra un zemas likviditates dé|. Ja Latvijas kapitdla tirgus k|Gtu
lielaks, likvidaks un Latvijas uznémumi tiktu ieklauti lielajos globdlajos akciju indeksos,
indeksu planiem automatiski rastos lieldka ekspozicija pret Latviju.

Pensiju sistému eksperti uzsver, ka valdibdm vienmér bus interese izmantot pensiju fondu
kapitalu naciondlo prioritGsu un ekonomikas izaugsmes finansésanai.”® Sads mérkis nav
pats par sevi pretrund ar pensiju fondu dalibnieku interesém, tomeér ieguldijumiem jaatbilst
principam “pensija pirmaja vietd”: pensiju uzkrdjumu galvenais uzdevums ir nodrosSinat
pensijas iendkumus dalibniekiem, un parvalditdjiem jarikojas dalibnieku interesés. Tapéc
no valsts puses, veicinot ieguldijumus Latvijd, nav vélams noteikt obligdtus minimalos
sliek8nus ieguldijumiem konkrétds aktivu klasés vai vietéja tirgl, bet izmantot citus
instrumentus, lai padaritu Sos ieguldijumus finansidli pievilcigus.

Pieméram, Jaunz€landé konstatéta probléma, ka nepastav formadls pensiju stratégijas,
datu apmainas un darbibu koordinéSanas mehdnisms starp visGm iesaistitajam

72 OECD (2018b)

3 Kaskarelis et al. (2025)

74 Kairis (2025)

75 Nasdag CSD (2026c¢). Pieejamas 2. pensiju lTmena ieguldijumu planu pamatinformdacijas un pensiju fondu
statistikas analize veikta 19.05.2026.

176 Mercer (2025)
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institGcijam (dazadam ministrijam, valsts kasi, komisijam utt.). Fragmentdcijos dél
koordindcija parsvard notiek neformali, kas ierobezo spéju savlaicigi reagét uz riskiem un
uzraudzit ilgtermina rezultatu sasniegSanu. Jaunzélandé patlaban apsver jaunu sistémas
parvaldibas jeb “stewardship” pieejas ievieSanu, kas paredz kopigus meérkus, darba
programmu, kopigu atbildibu par rezultatiem, integrétus datus, analizi, ka ari skaidrus
sabiedribas iesaistes un atgriezeniskas saites mehdnismus."”’

Rekomendacijas:

o Definét vienotu ilgtermina redzéjumu pensiju politikai. NepiecieSsamas
atjaunotas apensiju politikas vadlnijas, kas nosaka sistemas mérkus,
pamatprincipus un tas sasaisti ar budzeta, nodoklu, kapitala tirgus, veselibas,
nodarbinatibas un demogrdfijas politiku.

e |zveidot pensiju sistémas koordindcijas un neatkarigas padrraudzibas
mehanismu, kas nodroSina reguldru sistémas izvérteSanu, datu apmainu,
kopigus meérkus un priekslikumus sistémas attistibai.

o levest kopeju pensiju sistemas parvaldibu, kas nodrosSindtu, ka valsts un
neatkarigajam instittcijam ir kopiga darba programma, skaidra atbildiba par
rezultatiem, datu apmaina, un ir nodrosinati mehanismi, kas lauj savlaicigi
identificét riskus un saskanot ricibu.

2. virziens: monitorings pret sasniedzamajiem mérkiem un
komunikacija ar sabiedribu

Sobrid Latvijas pensiju sistémas sniegums pret izvirzitajiem mérkiem netiek
sistematiski, visaptverosi un caurspidigi monitoréts, ka art ne vienmeér izvirzitie mérki ir
skaidri (vai pat izvirziti).”® Publiskaja komunikacijo biezi tiek uzsverts tiesi sistémas
ilgtspéjas starptautiski augstais novértéjums, kas kontrasté ar zemajiem $i briza un
ndkotnes pensiju apmériem un vésturiskajdm 2. limena ienesiguma un komisijas maksu
problemam, radot neizpratni par to, vai sistema tiesam ir “laba”.

Esosie starptautiskie izvértéSanas mehdnismi, pieméram, Eiropas Komisijas un OECD
zinojumi, ir loti vértigi un apkopo plasu informaciju par pensiju sistéemas raditdjiem.
Tomeér tie nav pietiekami, jo nesniedz vienotu un skaidru novértéjumu par to, cik liela
mérd Latvijas pensiju sistéma sasniedz pasas izvirzitos meérkus. Reizi trijos gados Eiropas

77 Retirement Commission (2025)

178 pieméram, Finansu ministrijos mdjaslapd atrodami tikai divi pensijas politikas rezultativie raditdji Labklajibas
ministrijai, un abiem tiem konstatétas tikai faktiskas, nevis mérka vértibas: vecuma pensijas teorétiskais (bruto)
atvietojuma imenis un nabadzibas riska indekss vecuma 65+ gadi (Finansu ministrija (2026)). Labkldjibas
ministrijas madjaslapas sadald atrodami galvenie politikas rezultativie raditdji pensijam un pabalstiem:, kas artir
faktiskie, ne mérka raditdiji: faktiskais pensionésands vecums, garantétds (minimalds) vecuma pensijas
Tpatsvars jaunpieskirto vecuma pensiju kopskaitd, vecuma pensiju teorétiskais atvietojuma bruto Tmenis (pie 40
gadu nepartrauktas karjeras) utt. (Labkldjibas ministrija (2020b),

142


https://retirement.govt.nz/policy-and-research/2025-review-of-retirement-income-policies#finalreport
https://www.fm.gov.lv/lv/pensijas-5
https://www.lm.gov.lv/lv/pensijas-un-pabalsti

Baltijas Finansu centrs

Komisija publicé t.s. “Ageing report”, kas noverteé visu Eiropas valstu pensiju sistemu finansu
ilgtspeju'’s, ka art “Pension Adequacy report”, kas noverté pensiju pietiekamibu, nabadzibas
risku, atvietojamibas raditajus u.c. aspektus.’®® Pensiju jautdjums tiek apskatits art ikgadéja
Eiropas semestra novertejuma valstu zinojumos.® Savukart OECD ik péc diviem gadiem
publicé “Pensions at a Glance”, kas salidzina dazadus pensiju sistémas aspektus
(atvietojamibas raditdjus, pensiju pietiekamibu, pensionésands vecumus, nabadzibu,
pensiju finansésanas modelus, reformas utt.) un reizi Getros gados publicé “Pensions
Outlook”, kas sniedz plasaku analizi par pensiju sistemam, ka art ir veikusi atsevisku pensiju
sistemu novértéjumu, tsk. Latvijas 2018. gadd. Papildus, balstoties OECD un Eiropas
Komisijas datos, zinojumus par Latvijas pensiju sistému publicé art Starptautiskais Valltas
Fonds.'®2

Latvijas 8T briza situdcijai lield méra atbilst Starptautiskas Darba organizacijas novértejums
par Lietuvas pensiju parvaldibas sistému, kas uzsver, ka iztrakst spécigu un konsekventu
pensijas sistémas analizu un pamatojumu:

“Pensiju sistémas attistibu un to, vai un cik lield méra ta pilda savus
uzdevumus, ir nepiecieSams nepdrtraukti parraudzit. Tas ir batiski, lai
nodrosinatu atbildibu par politiku, jo piendkums uzturét un aizsargat
likuma noteiktds sistémas meérkus gulstas uz politikas ipasnieku, t.i,
valdibu.

To ir iespéjams darit sistematiski tikai tad, ja ir skaidri definéti vélamie
rezultdti un tiek veikta reguldra, strukturéta izvértéSana. Savukart sadas
izvértésanas kvalitate lield méra ir atkariga no datu pieejamibas un
mérktiecigas analitiskds kapacitdtes veidosanas. Sobrid Lietuva sada
sistematiska pieeja nepastav. (...)

Pensiju sistémas politiskais pamatojums un tds dizains ir skietami vdiji,
tos neatbalsta konsekventa un sistematiska komunikdcija. Tas rada
labveligu vidi slikti pamatotiem pretvéstijumiem un palielina
nenoteiktibu, kas var mudinat sistémas dalibniekus rikoties pretéji
savam ilgtermina interesém.

79 p&dgja pieejama analize publicéta 2024. gada.

180 p&déja analize publicéta 2024. gada.

181 European Commission (2025¢)

182 pedgjais zinojums par Latviju publicéts 2025. gadd. Tajd secindts, ka Latvijas triju pildru sistéma ir fiskali
salldzinosi stabila un ilgtspéjiga, tacu lielu risku rada zemais pensiju fmenis un nabadziba pensiondru vidad. SVF
uzsver nepiecieSamibu stiprindt fondétos un brivpratigos uzkrajumus, ka art veicindt ilgaku dalibu darba tirga.

Primus (2025)
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Vienkadrsa, viegli saprotama un jau esoSos datos balstita neatkariga tris pakdpju
monitoringa un reguldras sistémas izvertéSanas pieejas ievieSana varétu palidzét
veicinat sabiedribas uzticibu un izpratni par to, ko sagaidit no Latvijas pensiju sistémas.

ST pétfjluma ietvaros rekomendé&jom:

leviest digitdlu monitoringa datu paneli ar skaidri izvirzitiem Tstermina un
ilgtermina mérkiem un kvantitativiem raditdjiem trijas kategorijdas, kas balstiti
Mercer Globdla pensiju indeksa pamatprincipos - pensiju iendkumu adekvatums,
sistemas ilgtspéja, sistémas integritate un uzticamiba (x. attéls). Latvijas gadijuma
batu japievieno armt énu ekonomikas Tpatsvara indikators, jo cilvékiem, par kuriem
netiek veiktas socidlds iemaksas atbilstosi redlajiem iendkumiem, ndkotné buls
ieverojami zemakas pensijas un augsts nabadzibas risks.

Veikt un publicét ikgadéju pensiju sistémas novértéjumu, lidzigi ka Zviedrijas
Orange Report, kura regulari tiek izvertéta gan fondétds, gan nefondétds pensiju
sistemas dalas darbiba, finansiala ilgtspé&ja un sasniegtais progress attieciba pret
noteiktajiem meérkiem.'®4

Latvija varétu kltt par pirmo Baltijas valsti, kas pievienojas Mercer CFA Institute
Globdlajam pensiju indeksam, tddéjadi iegUstot neatkarigu un starptautiski
salidzinGmu pensiju sistémas novértéjumu. Sada daliba nodrodindtu reguldru
sistémas izvertésanu péc starptautiski atzitiem kritérijiem un lautu sekot idzi Latvijas
sniegumam salidzindjuma ar citdm valstim.

leviest ciklisku kopéjas sistemas izvértéjumu veiksanu ik péc tris, pieciem vai 10
gadiem, jo visGdm pensiju sisttmam, neatkarigi no ta, cik stabili tas veidotas,
periodiski nepiecieSams pdrskatit sistemas mérkus un instrumentus. lkgadgjais
novértéjums paredz reguldru monitoringu pret noteiktajiem mérkiem, savukart
periodiskais izvértéjums paredz visaptverosu sistémas dizaina, mérku un politikas
instrumentu parskatisanu.

183 |nternational Labour Organization (2026)

184 swedish Pensions Agency (2025)
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10.2 attéls. Mercer Global Pension Index valstu novertésanas tris kriteériji

Adekvatums ligtspéja

Integritate

Vai sistéma nodrosina Vai sistéma spés ilgtermina
pietiekamus pensiju iendkumus nodro8inat piendcigas pensijas,
cilvekiem ar dazadiem nemot vera demogrdafijas
ienakumu lImeniem un mazina tendences, finansésanas
nabadzibas risku modeli un uzkrajumus nakotnes
vecumdiends? saistibu segsanai?

Vai sistéma ir uzticama,
caurspidiga un labi parvaldita,
un vai tas reguléjums veicina
ilgtermina sabiedribas
uzticésanos?

+ Pensiju apmeérs * Pensiju parkldjums « Regulacija

» Sistémas dizains « Kopéjie uzkratie aktivi « Parvaldiba

+ Citu uzkr@jumu apmers + Demogrdafija + Aizsardziba

« Valsts atbalsts = Valsts izmaksas » Komunikacija

+ Majoklu Tpasnieki * Valsts parads « UzturéSanas izmaksas
= Augsta ienesiguma aktivi » Ekonomikas izaugsme

Avots: Balstits Mercer (2025), autoru apkopojums

Atverts un butisks jautajums ir tas, kurai institticijai batu javeic monitorings un regulara
izpéte, nemot vérd, ka sabiedribas uzticlba pensiju sistémai un dazadajam
reguléjosajam un valsts iestddém Sobrid ir zema. Latvijd, salidzinot ar citdm valstim,
patlaban nepastav politiski neatkariga instittcija, kas batu atbildiga par pensiju sistemas
neatkarigu un ilgtermina uzraudzibu un komunikaciju, kd, pieméram, Zviedrijas Pensiju
agentlra vai PensionéSands lendkumu Komisija Jaunzélandé. Jaunzélandes
Pensionésands iendkumu komisija reguldri izvérté sistémas ilgtspé&ju, adekvatumu un
atbilstibu sabiedribas vajadzibam, veicina finandu pratibu un izpratni par pensiju
jauta@jumiem, ka art reizi trijos gados sagatavo un iesniedz parlamentam visaptverosu
sistémas pdrskatu, kas izvérté tas adekvatumu, ilgtspéju, uzkrgjumu veidoSanu, majoklu
pieejamibu un citus jautdjumus.'®®

Komunikdcija ar sabiedribu ir Tpasi svariga, jo valstis, kurds iedzivotdji uzskata, ka valsts
komunikacija par reformam ir laba un saprotama, novérojama art augstaka uzticiba valstij,
bet Latvija Sie raditdji ir zemi (10.3 attéls). Diemzél Sobrid sabiedriba nereti dzird |oti
polarizétus un atskirigus viedoklus par pensiju sistémas jautdjumiem no dazdddm valsts
iestadem (ministrijam, regulatora, politikiem, TiesTbsarga utt.) un nozares parstavjiem.

185 Retirement Commission (2025)
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10.3 attéls. Valstis, kuras iedzivotaji uzskata, ka valsts komunikacija par reformam ir

laba, ir art augstaka uzticiba naciondlajam valdibam
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ledzivotdju Tpatsvars, kas uzskata, ka valdiba skaidri komunicé par reformu ieteikmi

Avots: OECD (2024b)

Rekomendacijas:

o leviest digitalu pensiju sistemas monitoringa datu paneli ar skaidri izvirzitiem
Istermina un ilgtermina meérkiem un kvantitativiem raditajiem.

o Veikt un publicét ikgadéju pensiju sistemas novertgjumu.

e Pievienoties Mercer CFA Institute Globdlajom pensiju indeksam, tadéjadi
iegUstot ikgadéju neatkarigu un starptautiski salldzindmu pensiju sistemas

novértejumu.

o leviest ciklisku kopéjas sistéemas novertéjuma veikSanu ik péc tris, pieciem vai 10

gadiem.
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3. virziens: lemumu pamatojamiba un uzticamiba

= w

Sabiedribas uzticéSands tam, ka Iemumi tiks pienemti esoSo un ndkotnes pensiondru
interesés un pensiju sistéma bs stabila un pildis savas ilgtermina saistibas, lield méra
ir atkariga no politikas veidosanas kvalitates. Jo skaidrdk, pamatotdk un saprotamak ir
izstradati un izskaidroti politikas priekslikumi un likumprojekti, jo lielaka ir iespé&ja veidot
informétu sabiedrisko diskusiju un uzticeésanos pienemtajiem lemumiem.

Ja $ada analize netiek veikta un komunicéta, rodas labvéliga augsne dezinformacijai,
polarizdcijai un nepamatotdm baZdm par pensiju sistémas ndkotni. Rezultata
sabiedriskaja telpd nostiprinds prieksstati, ka ,pensijas nebds,” ,naudas sistéma nav” vai
.nevienam nevar uzticéties — ne valstij, ne finanSu sektoram,” kas vél vairdk grauj
uzticéSanos pensiju sistémai.

Latvija izvértejumu trikums un zema politikas pamatojumu kvalitate nav tikai pensiju
politikas problema. OECD 2023. gada uzticésands aptauja rada, ka Latvija tikai 29%
iedzivotdju nordda vidéji augstu vai augstu uzticéSanos valdibai, bet tikai 25% uzskata, ka
valdibas 18mumi tiek pienemti, balstoties pieradijumos (10.4 attéls). Tpasi zema ir ar
parlieciba, ka valsts spéj sabalansét dazddu paaudzu intereses — Latvija ta uzskata 21%
iedzivotdju, salidzinot ar 37% OECD dalibvalstis vidéji (10.5 attéls). Tas saskan ar OECD
secinGjumiem par Latvijas politikas veidoSanas kapacitati, kur vairdkkart uzsvérta
nepiecieSamiba stiprinat pieradijumos balstitu politikas izvertéSanu un tas izmantosanu
[émumu pienemsana.’®®

188 OECD (2024c)
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10.4 attéls. Valstis, kurds iedzivotdiji uzticas, ka valdibas pienem pieradijumos balstitus

IEmumus, ir ari augstéka uzticiba valdibai (2023)

ledzivotaju ipatsvars, kuriem ir augsta vai vidéji augsta uzticéSanas valsts valdibai (y ass) salidzinajuma ar to iedzivotajiem, kuri
uzskata, ka valdiba visdrizak pienem [Emumus, balstoties uz labakajiem pieejamajiem pieradijumiem un analizi (x ass)
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10.5 attéls. ledzivotdju parlieciba, ka valdiba Iemumu pienemsand lidzsvaro pasreizéjo

un ndkotnes paaudzu intereses (2023)
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Analizéjot pédéjo 20 gadu pensiju politikas likumprojektu anotdcijas un pamatojumus,
secin@ms, ka ietekmes izvertéjumu kvalitate biezi ir |oti zema un netiek sniegtas atbildes uz
pamata jautdjumiem par izmainu ietekmi uz Sodienas un ndkotnes pensiondriem,
cilvekiem ar dazdadiem iendkumu limeniem, sistémas stabilitati, Sodienas un ndkotnes
budzZetu u.c. batiskiem jautgjumiem. Ex-post izvért&jumi netiek planoti, alternativas netiek
pieddvatads un analizétas.

Nereti arT sniegtie analitiskie pamatojumi neatbilst ekonomikas un pensijas politikas
pamatprincipiem, it pasi:

Vesturiskie 1. un 2. limena kapitdla pieauguma indeksi un raditgji tiek izmantoti, lai
paredzétu ietekmi uz nakotnes pensiondru iendkumiem, lai gan labi zindms ir fakts,
ka tieSi ndkamo 30-40 gadu laikd Sie raditgji batiski mainisies un 2. limena
ienesigums bas lieldks neka 1. imena kapitdla valorizacija.'®’

Lai gan valsts mérkis ir attistit investiciju kultdru un finansdu pratibu, finansdu tirgiem
raksturigas aktivu vértibas svarstibas valsts komunikacija biezi tiek tieSi vai netiesi
pasniegtas ka nevélamas un pretéjas cilvéku interesém, bet valsts — ka drosdks
“garants”. Sads véstijums ir pretruna fondéto pensiju uzkrdsanas pamatprincipiem:
darba dzives sakuma lieldka ieguldijumu riska un istermina svarstibu uznemsands
ir nepiecieSsama, lai ilgtermind palielindtu sagaiddmo pensijas apmeéru.

Sobrid viegli saprotamu un pamatotu ietekmes izvértéjumu un datu triikums ir novedis
pie loti augsti polarizétam diskusijam publiskaja un mediju telpé un zema sabiedribas
uzticibas | ne tikai pensijam, bet art valsts pensiju sistemai.

Vairaki ar pensiju sistému saistiti Iemumi pamatojuma trGkumu dé| ir art nondkusi lidz
Satversmes tiesai vai tiesibsargam un radijusi plasu sabiedribas un ekspertu neizpratni.
Pieméram, 2024. gada [émums pAarvirzit vienu procentu punktu no 2. Timena uz 1. imeni
darbaspéka nodoklu samazindjuma finansésanai tika izskatits Satversmes tiesa.'®® Ta ka
likumprojekta pamatojuma nebija sniegti detalizéti kvantitativi aprékini par lemuma
ietekmi uz nakotnes pensijam, publiskaja diskusija izveidojds polarizéti viedokli par to, vai
8Is izmainas bdatiski vajinds ndkotnes pensiondru iendkumus un vai valsts péc 30-40
gadiem spés nodrosindt pensiju izmaksu. Finansu nozares asocidcija noradija, ka “ne tikai
nav izpilditas labas likumdosanas principa prasibas (..), bet arl pamatoti apsaubdama $o
grozZjumu mérka atbilstiba (legitimitate) Valsts fondéto pensiju likuma mérkim un
uzdevumam, nesniedzot un neskaidrojot patiesos likumprojektd ieklauto grozijumu
iemeslus un virzot to faktiski bez pamatojuma”, ka art to, ka nekdads izvértéjums faktiski nav
veikts.'8®

187 pensiju reformas koncepcija (1995)
188 | ETA (2026); Satversmes tiesa (2026)
189 Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma (2024)
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https://www.vestnesis.lv/ta/id/26779
https://www.tvnet.lv/8474072/satversmes-tiesa-vertes-valdibas-ieceri-samazinat-iemaksas-pensiju-otraja-limeni
https://www.satversmestiesa.lv/lv/jaunums/par-satversmei-atbilstosu-atzist-pensiju-otra-limena-iemaksu-likmes-terminetu-samazinasanu-par-vienu-procentpunktu
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Sobrid tiek vakti paraksti referenduma ierosindsanai par grozijumiem, kas |autu 2. pensiju
fmena uzkrajumiem pieklat jebkurd laikd. Centrala véléSanu komisija likumprojektu ir
atzinusi par “pilnibd izstrddatu péc formas un satura”, lai gan tas paredz batiski mainit
pensiju sistému un tam nav pievienota datos un pieradijumos balstita ietekmes analize.™
Batiskus iebildumus pret likumprojektu ir sniegusas Labkldjibas ministrija un Finansu
ministrija, ka art medijos trauksmi célusi Augstdkas Tiesas tiesnese, noradot, ka “grozijumi
satricinds pensiju sistému un radis ilgtermina sekas, kuras likumprojekta virzitgji nav pat
centusies aplést.”®2

Sie un citi pieméri rdda, ka esosais likumdosanas ietvars un prakse nenodrosina
pietiekamu disciplinu pensiju Iemumu ietekmes izvértésana.

Potencidls risindjums varétu bit daudz augstaku un detalizétaku ietekmes izvértejumu
un proporcionalitdtes pamatojumu ievieSana tieSi tiem lemumiem, kas saistiti ar
pensiju sistému, ka arl neatkarigu ekspertu vai komisijas izveidi. Detalizétas vadlinijas
sadiem izvértéjumu standartiem var izveidot pasaules praksé balstitds ietekmes
izvértéjumu vadiinijas, kas neprasitu batisku resursu ieguldijumu (pieméram, Lielbritanijas
finandu regulatora ietekmes izvértéjuma vadiinijas un prasibas).

Rekomendacijas:

o leviest augstdkus un saistoSus ietekmes izvértéjuma standartus pensiju
politikas IEmumiem. Visiem ar pensiju sistému saistitiern normativajiem aktiem
un Iemumiem (ex-ante un ex-post) jopieméro precizi, starptautiskaja praksé
balstiti ekonomiskds analizes standarti. lzverté§jumam jaietver vismaz Sadi
analitiskie aspekti:

o problemas un tas apméra preciza definésana istermind un ilgterming;
o alternativu risin@jumu pieddvajums, izvértéjums un izvéléta risindjuma
pamatojums;

190 | atvijas Finandu nozares asocidcija (2024)

1 Neskatoties uz Finansu Ministrijas un Labklgjibas sniegtajiem iebildumiem par sekdm, likumprojetks ir atzits par
pilntbd izstraddtu: Par politiskds partijas "LATVIJA PIRMAJA VIETA" iesniegto likumprojektu "Grozijumi Valsts fondéto
pensiju likuma" (2026)

192 Jakone (2026)
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o Tstermina un ilgtermina tieSo un netieSu izmaksu, ieguvumu un
blakusefektu analize, detalizéti apskatot ietekmi uz dazadam sabiedribas
grupam, valsts budzetu, finansu sektora attistibu, konkurenci utt.

o izvertéjums par to, ka izmainas ietekmé galvenos pensiju sistemas mérkus,
ieskaitot:

= pensiju pietiekamibu un nabadzibas risku vecumdienas (esosajiem un
ndkotnes pensiondriem);

* pensiju sistemas fiskalo ilgtspéju;
= gsistémas efektivitati un izmaksas;
» sabiedribas uzticibu pensiju sistemai un dalibu taja.

lzvertet iespéju stiprindt un nodroSindt neatkarigas institucionalas
parskatiSanas mehadnismus pensiju politikas jomad, pieméram, izveidojot
neatkarigu ekspertu vai konsultativu institticiju, kuras uzdevums batu nodrosinat
batiskako reformu un izvértéjumu metodologiski neatkarigu un kritisku analizi.
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1. nodala: Secinajumi

Trisdesmit gadus péc 1995. gada pensiju reformas Latvijai ir pamats lepoties ar vienu no
buatiskakajam publiskas politikas reformam kop$ neatkaribas atjaunosanas. Latvijas pensiju
sistéma ir izturéjusi vairdkas ekonomiskds krizes, straujas demografiskas parmainas un
batiskas darba tirgus transformacijas, vienlaikus saglabdjot finansidlo stabilitati.
Starptautisko organizaciju vértéjumi konsekventi liecing, ka Latvijas pensiju sistéma ir viena
no fiskali noturigdkajam Eiropas Savieniba.

Tomeér pétijums secinag, ka reformas sakotnéjie mérki ir sasniegti tikai daléji. Ja fiskalas
ilgtspéjas mérkis lield mera ir sasniegts, tad pensiju pietiekamibas un aizsardzibas pret
nabadzibu mérki nav sasniegti. Latvija joprojam ir viens no augstdkajiem pensionaru
nabadzibas riskiem Eiropas Savienibd, bet prognozétais pensiju atvietojuma limenis batiski
atpaliek no reformas koncepcijad paredzétajiem raditdjiem. Turklat Eiropas Komisijas
prognozes liecing, ka bez papildu reformdm pensiju atvietojuma limenis ndkotné turpinas
samazindties.

Nakamaja pensiju politikas attistibas posma galvend uzmaniba japievérs pensiju
adekvatuma jautdjumam. Sistémas dizains veiksmigi ierobezo fiskdlos riskus, tacu
vienlaikus ieverojamu dalu demogrdfisko parmainu ietekmi pdrnes uz nadkotnes
pensionariem zemaku pensiju veidad.

Politiski Latvijas pensiju sistéma Sobrid atrodas stratégiskas krustcelés. Viens attistibas cels
ir saglabat pasreizejo pieeju, pienemot, ka nakotné pensiju atvietojuma Imenis pakdpeniski
samazindsies un arvien lieldka atbildiba par iendkumiem vecumdiends gulsies uz individu.
Otrs cel$ bltu mazindt fondéto uzkrdjumu lomu, sekojot atseviskiem Lietuvas un Igaunijas
reformas elementiem. TreSais cel$ ir izvirzit ambiciozdku meérki un pakapeniski virzities uz
pasaules labdko pensiju sistému standartiem, vienlaikus saglabdjot fiskalo ilgtspé&ju.

Latvijas meérkim nevajadzétu bat tikai saglabat esoSo sistému vai risindt atseviskas
problémas. Ndkamo 20-30 gadu laikd uz esoSds sistemas bdzes javeido tadda pensiju
sistéma, kas spéj vienlaikus nodrosinat fiskdlo ilgtspéju, zemaku nabadzibas risku un
augstdku iendkumu aizvietojuma limeni.

Ar pasreizéjiem pensiju sistémas parametriem Sos mérkus sasniegt nebuds iespéjams.
Diskusija par augstdkdm pensijdm neizbégami ir art diskusija par resursiem, kurus
sabiedriba ir gatava novirzit iendkumu nodrosindsanai vecumdiends. Tas ietver jautdjumus
par socialo iemaksu [imeni, darba maza ilgumu, darba devéju iesaisti un papildu uzkrajumu
veidosanu.

NepiecieSams skaidrdk definét katra pensiju limena lomu. Minimalajadm un badzes pensijam
primari janodro$ina aizsardziba pret nabadzibu vecumdiends. Pirmajam un otrajom
pensiju [imenim janodrosina prognozéjams ienakumu aizvietojums atbilstosi pieejamajiem
resursiem. Savukart treSajom pensiju Imenim un darba devéju pensijdm ndkotné bas
jouznemas ievérojami lieldka loma, nekd tas bija paredzets sakotnéji. Ja devindesmitajos
gados tie tika uztverti ka brivpratigs pensijas uzkrajumu papildindjums nelielai sabiedribas
dalai, tad ndkotné tie klds par nepiecieSamu pensiju sistémas sastavdalu lieldkajai dalai
stradajoso.
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Visbeidzot, ilgtspéjigai pensiju sistémai nepiecieSama ne tikai laba arhitektdra, bet art laba
parvaldiba. Pédejo trisdesmit gadu pieredze liecing, ka biezas izmainas, nepietiekama
komunikacija un skaidru ilgtermina mérku trakums ir mazingjusi sabiedribas uzticéSanos
pensiju sistémai. Tadé| lidzas izmaindm pensiju lImenos nepiecieSams stiprindt art pensiju
sistemas parvaldibu, monitoringu un neatkarigu izvértésanu.
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